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Informacién general
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Resumen ejecutivo

El proceso de preparacion REDD+ en Guatemala dio inici6é con la entrega y aprobacion del R-PIN en
marzo de 2009. El mismo continuo con la discusion técnica para el entendimiento conceptual de tema
donde participaron diferentes sectores de gobierno y sociedad civil, el cual dio paso a un camino de tres
afios que concluiria con la entrega de este documento de R-PP

El documento recoge de manera sintética los elementos considerados mas importantes para la
preparacion de Guatemala para REDD+. Se ha construido con el esfuerzo de las instituciones de
gobierno relacionadas con el sector ambiental — forestal del pais, pero también gracias al apoyo técnico
y/o financiero de organizaciones de la sociedad civil. El proceso ha sido més largo de lo esperado, pero
con resultados muy positivos, muestra de ello es que actualmente hay un mejor entendimiento del tema
en el pais, un nimero creciente de actores e instituciones involucradas, asi como algunos avances en
varios de los temas relacionados con REDD+.

Con la preparacién de la R-PP se tiene una ruta de trabajo a seguir en los préximos cuatro afios, para
alcanzar la meta esperada: estar preparados como pais, para un régimen REDD+. Para ello, se han
delimitado las principales actividades que el pais debera realizar, tiempos y presupuestos necesarios
para cumplirlas. Como cualquier proceso de planificacion, la R-PP es flexible y las actividades que se
han proyectado en ella pueden ser susceptibles de modificacién en el tiempo, conforme se avance en el
proceso y se vayan concretando cada una de estas acciones.

Uno de los principales valores que tiene el proceso de preparacién REDD+ para cualquier pais, pero en
especial para un pais tan diverso culturalmente y socialmente como Guatemala, es el hecho de que se
proponga ser un proceso participativo y equitativo, que desde ya ha motivado el didlogo entre actores
relevantes, y se espera que conforme se avance en el proceso este didlogo se ira fortaleciendo y
estructurando. Al final de la preparacién, este sera un producto invalorable del componente 1, para el
gue se han propuesto actividades como la conformacién de una estructura de coordinacién y
participacion, una estructura de consulta para asegurar que todos los actores relevantes relacionados
con las acciones de la Estrategia Nacional REDD+ participan de una manera efectiva y sus intereses y
preocupaciones seran abordados en dicha estrategia.

En el componente 2 se han plasmado todas aquellas acciones relacionadas directamente con la
construccion de una Estrategia Nacional REDD+, desde la generacion de informacion basica y un
diagnostico de la situacién actual de los bosques, su gobernanza, la politica y normativa nacional, hasta
las propuestas concretas para asegurar que la implementacion de la estrategia sea factible y logre el
objetivo dltimo que es reducir la deforestacién y contribuir con el clima, por medio de la reduccién de
emisiones provenientes del sector bosque.

El documento plantea la construccion de un escenario de referencia para la evaluacién de las metas de
reduccion de emisiones. Esto no es mas que definir la linea base de emisiones sobre la cual se mediran
los resultados de la implementacion de actividades REDD+. Sin embargo, la construcciéon de este
escenario de referencia nacional no es sencilla, quedando demostrado la necesidad considerable de
recursos financieros, asi cuadros técnicos de alta experiencia y un ambiente de coordinacion
interinstitucional favorable. Guatemala posee una linea subnacional de referencia en las Tierras Bajas
del Norte (TBN) en proceso de oficializacién, esta region del pais cuenta con alta cobertura forestal y
con nivel apropiado de informacion generada, lo cual ha contribuido a facilitar el camino; sin embargo,
ha sido necesaria la generacién de informacién adicional, constituyéndose un producto con altos costos
econdmicos Yy sociales para los involucrados.

Con base a la experiencia del escenario de referencia TBN, Guatemala ha optado por la
implementacion de REDD+ a nivel subnacional, como una medida interina, para con el tiempo alcanzar
la meta de tener un solo escenario de referencia nacional, construida de la suma de los escenarios



subnacionales. Actividades para lograr esta construccion y la compatibilizacion de los diferentes
escenarios subnacionales en uno solo nacional, se proponen en el componente 3.

En el Componente 4 se plantean todas las actividades necesarias para establecer un Sistema Nacional
de Monitoreo, Reporte y Verificacion, tanto en los procesos de monitoreo de la cobertura forestal y las
emisiones de carbono, asi como de las salvaguardas ambientales y sociales relacionadas con REDD+,
estos sistemas de MRV se plantea que sean robustos y transparentes, como se ha acordado en la
CMNUCC. Este es un componente que requerird de mucha experiencia técnica, asi como metodologias
adecuadas, transferencia de tecnologias, capacitaciones, equipo e instrumentacion, asi como de
arreglos institucionales para el manejo del sistema.

Como todo proceso de planificacion, es necesario un desglose minimo de actividades, la asignacion de
presupuestos y tiempos de ejecucion para el cumplimiento de las metas propuestas. Este ejercicio se
ha realizado para cada uno de los componentes individualmente y se consolida en el componente 5 de
la propuesta, tiempo y presupuesto.

Finalmente, en el componente 6 se propone un programa de monitoreo y evaluacién de todas las
acciones planteadas para el proceso de preparacién de Guatemala para REDD+, para el seguimiento
de los avances, retroalimentacién y reajuste cuando sea necesario.

El proceso de preparacién de Guatemala para REDD+ se ha planteado para aproximadamente tres
afnos, a partir de junio 2013 y probablemente hasta octubre de 2016. El presupuesto total estimado es
de US$ 10,900,000.

NOTA ACLARATORIA

Durante las primeras discusiones técnicas para el abordaje del proceso de preparacion REDD+ en
Guatemala, se planteé que el trabajo necesario es amplio y complejo para lograr la reduccién de la
deforestacion que se refleje en reducciones de emisiones de GEI. La deforestacion abarca aspectos
estructurales del pais relacionados con politicas publicas, participacién social, practicas tradicionales,
pobreza, etc. y se relaciona no sélo con el sector forestal en si mismo, sino con otros sectores y entre
ellos, aquellos que contribuyen a la reduccion de la cobertura forestal.

Los alcances de REDD+ son bastante especificos, se limitan a tan solo una pequefia parte (carbono) de
todo lo que los bosques contienen y lo que significan para las personas y para el ambiente. Ademas,
reducir la tasa de deforestacion de un pais tiene grandes implicaciones, por ello Guatemala considera
gue el esfuerzo que conlleva la preparacion REDD+ es también til para una construccion nacional mas
amplia, que ademéas de REDD+ incluya otros mecanismos e incentivos que contribuyan con la meta de
reducir la deforestacion y conlleven beneficios para quienes dependen de los bosques. Conducir tanto
esfuerzo en algo que hasta ahora sigue siendo incierto en las negociaciones internacionales, en su
misma definiciéon conceptual y metodolégica, no tendria sentido.

Es por lo anterior, que el proceso de preparacion descrito en la presente propuesta, en ocasiones puede
tener un enfoque mas amplio que REDD+, ya que pretendemos que el trabajo de preparacion
proporcione insumos para construir no solamente una estrategia REDD+, sino una Estrategia Nacional
para Reducir la Deforestacion (ENRD), que posea instrumentos y alternativas diversas para reducir la
presion sobre los bosques y aumentar el valor de los mismos, de manera que aumenten en cantidad y
calidad en el tiempo, y se conviertan en recursos importantes para el desarrollo del pais.

Entonces, cuando el documento se refiere al proceso de preparacién de la ENRD, es necesario tener en
cuenta que este proceso es mas amplio que REDD+, e incluye las acciones necesarias para disefar e
implementar actividades REDD+ en el pais.
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Facultad de Agronomia, ambos de la Universidad de San Carlos de Guatemala
Fondo para la Conservacién de Bosques Tropicales

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales y Ambiente de
Guatemala

Fundacion Defensores de la Naturaleza

Federacion Forestal de Guatemala

Federacion de Ganaderos de Guatemala

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fondo para la Conservacion de la Naturaleza

Fundacién Lachua
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IARNA/URL

IGN

A

INAB

INE
INSIVUMEH
LULUCF
MAGA
MARN
MDL
MICCG
MINEX
MINFIN
MP

MRV
NPV

oIT
ORNL
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PARPA
PFN
PINFOR
PINPEP

PPAFD
PYMES
RA
REDD
REDD+

RL/REL
R-PP
SEGEPLAN
SESA

SIG
SIGAP
SIPECIF
TFD
ToR/TDR
UICN
UN-REDD
UNDRIP
uvG
uvG
WCS

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente, de la Universidad Rafael
Landivar

Instituto Geografico Nacional

Instituto de Incidencia Ambiental

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia e Hidrologia

Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio Publico

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Fundacién Naturaleza para la Vida

Organizacion Internacional del Trabajo

Oak Ridge National Laboratory

Oficina Técnica de Biodiversidad

Plan de Accion Forestal para Guatemala

En 2006, el CONAP, INAB y la, con el apoyo financiero del, (del MAGA), a través
de un préstamo del

Programa de Apoyo a la Reconversién Productiva Agroalimentaria

Programa Forestal Nacional

Programa de Incentivos Forestales

Programa de Incentivos a Pequefios Poseedores de Tierras de Vocacion
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Programa de Apoyos Forestales Directos

Pequefias y Medianas Empresas

Rainforest Alliance

Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de Bosques
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques; la
funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de
las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo

Nivel de Referencia / Nivel de Referencia de Emisiones

Propuesta para la Preparacion del Readiness Nacional

Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia

Evaluacion Ambiental y Social Estratégica. La SESA se define como una serie de
enfoques analiticos y participativos que buscan integrar las consideraciones
ambientales y sociales en las politicas, planes y programas (PPP) y evaluar las
interrelaciones con las consideraciones econémicas, politicas e institucionales
"SESA puede ser descrito como una familia de enfoques que utilizan una
variedad de herramientas, en lugar de un unico criterio a fijar, prescriptivo”
Sistema de Informacion Geografica

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales

El Didlogo Forestal (The Forest Dialogue)

Terms of Reference / Términos de Referencia

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Programa REDD de Naciones Unidas

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Universidad del Valle de Guatemala

Universidad del Valle de Guatemala

Wildlife Conservation Society



Componente 1: Organizacion y realizacion de consultas

la. Mecanismos nacionales de gestion de la preparacion

la.1 ANTECEDENTES

Las responsabilidades del Gobierno de Guatemala sobre la gestion y administraciéon de los bosques son
compartidas entre el Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN): Punto focal nacional para la Convencion
Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), es el rector de la politica y
regulacion ambiental; vela por el cumplimiento de los regimenes de conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales. El MARN preside el Consejo
Nacional de Areas Protegidas.

e Instituto Nacional de Bosques (INAB): Es el érgano autbnomo de direccion y encargado de la
aplicacién de la Ley Forestal de Guatemala (Decreto 101-96), cuya principales atribuciones son:
ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley; promover y fomentar el
desarrollo forestal del pais; impulsar la investigacion y la academia en ciencias forestales;
coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional; implementar la
regulacion forestal fuera de &reas protegidas.

e Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP): Es el 6rgano que regula y administra el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas; es la entidad responsable de la gestion de la biodiversidad; y la
regulacion de los bosques dentro de Areas Protegidas.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA): Entidad responsable de ejecutar
politicas y estrategias que promueven el desarrollo sostenible de la agricultura, ganaderia, bosques
y recursos hidrobiolégicos.

Con fecha 1 de junio de 2011, las cuatro (4) instituciones mencionadas, suscribieron un “Convenio de
cooperacién técnica para el manejo sustentable de los recursos naturales”, que tiene por objetivo
el establecimiento de mecanismos de coordinacidon y armonizacion de las politicas lideradas por cada
institucion, para hacer mas efectivas las acciones en el territorio; a partir del Convenio se integré el
Grupo de Coordinacion Interinstitucional (GCI) para el manejo de los recursos naturales, en el seno del
cual se coordinaran y avalaran, a nivel politico gubernamental, las acciones durante el proceso de
preparacion de Guatemala para REDD+. Ver Convenio en Anexo la-1.

Al inicio del proceso de preparacion, el MARN, INAB y CONAP trabajaron en conjunto en el
entendimiento de la teméatica REDD+ y en el abordaje del proceso técnico de preparacién. Sin embargo,
tomando en cuenta la relevancia y la necesidad de participacién y alineacién de politicas y acciones
institucionales, se tuvieron acercamientos con el MAGA. En este sentido, es importante sefialar que el
MAGA, a través del Acuerdo Ministerial No. 157-2011, de fecha 15 de julio 2011, crea la Unidad de
Cambio Climético, que inicié funciones en agosto 2011. Recientemente, un representante de esta
Unidad, se ha integrado al equipo de coordinacion técnica interinstitucional. Asimismo, a partir del
Convenio firmado en junio de 2011, el MAGA se ha integrado a la coordinacién de Alto Nivel.



Uno de los ejes de trabajo de esta coordinacion esta enfocado al manejo y conservacion de los bosques
y los mecanismos y acciones para reducir deforestacion y degradacion de los bosques. La construccion
e implementacion de una estrategia REDD+ es uno de los elementos mas relevantes del convenio. Las
responsabilidades que cada institucién tendrd en el marco del GCI no estan acordadas pero si se han
acordado las competencias, atribuciones y responsabilidades que cada una de estas instituciones le
corresponden y con base a ellas se acordaran los roles y liderazgo para cada uno de los componentes
de R-PP como uno de los primeros pasos a partir de este momento.

Con fecha 18 de agosto 2011 (Acta 01-2011), el Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI) aprobd6
el mecanismo de operacién y funcionamiento de este Grupo, creando una Secretaria técnica cuya
coordinacién sera rotativa semestralmente. Esta Secretaria se integra con un delegado técnico de cada
una de las instituciones que conforman el GCI y tendra un Secretario-Relator, que para el inicio de las
operaciones ha sido delegada en el Coordinador del Programa Forestal Nacional (PFN). El Secretario-
relator toma notas, elabora actas, convoca a reuniones y coordina actividades que surjan de la
coordinacién. El mecanismo de documentacion de las reuniones y acuerdos del GCl sera mediante
Actas, que seran firmadas por las autoridades institucionales. Segun los temas que se traten en las
reuniones de alto nivel del GCI, se instruira a los equipos técnicos institucionales para ejecutar las
acciones acordadas.

El 24 de noviembre 2011, como parte de las acciones de preparacion y los arreglos institucionales, las
instituciones de gobierno que conforman el GCI, acordaron coordinarse de manera que cada una tenga
el rol de liderar responsabilidades relacionadas con sus atribuciones respectivas. La distribucién de las
acciones propuestas en la R-PP fueron establecidas, sin embargo, el 13 de Junio del 2012 en el marco
del GCI se considera necesario por el monto y la duracién de la cooperacién del FCPF, la instalacion de
una unidad técnica ejecutora que soporte las acciones planteadas en la R-PP, por lo que la distribuciéon
institucional de los componentes de la R-PP se replanteo, dando como resultado lo que se muestra en
el Tabla 1.

Finalmente, el siete de Agosto del 2012 (Acta 01-2012), el Grupo de Coordinacion Interinstitucional
(GCI) aprobg, la conformacion de la Secretaria Técnica y Relatoria. En la misma reunion se le da el
mandato a la Secretaria Técnica del GCI, en conjunto con los departamentos de cooperacion de cada
entidad del GCI, que identifiquen fuentes de cooperacién complementarias al financiamiento del FCPF.

Por su parte, la sociedad civil ha desarrollado en los Ultimos afios diversas estructuras y espacios
relacionados con el Cambio Climatico y con problematicas particulares, como la deforestacién y
degradacion de los bosques. La Mesa Nacional de Cambio Climatico (MNCC) fue conformada en el
mes de abril de 2009, para consensuar la Politica de Cambio Climatico, que fue elaborada por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-. La MNCC est4 integrada por varias ONG
nacionales e internacionales y entidades académicas que con el objeto de recibir asesoria técnica,
presentar temas o aportar en las discusiones invita a entidades publicas. Durante los procesos de
discusion de la Politica Nacional de Cambio Climatico participaron diversas organizaciones indigenas
gue formaron un sub-grupo de esta mesa destinado a tratar los asuntos desde la perspectiva de los
pueblos indigenas, dando lugar a la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG). Hoy
dia este foro, y en menor medida el foro mas amplio de la MNCC, discuten tematicas que se relacionan
con el rol de los bosques en la adaptacion al CC y en la mitigacién de emisiones de GEI.

El sector privado, por su parte, ha generado iniciativas relacionadas principalmente con el tema de
energias renovables, y por otro lado con el mercado voluntario de carbono. En este sentido destacan la
Asociacion de Generadores de Energias Renovables (AGER), el Instituto de Cambio Climético (ICC)
vinculado al sector azucarero y el Grupo Agroindustrial de Occidente que ha comercializado el primer
proyecto agro-forestal de fijacion de carbono en plantaciones de hule de Guatemala.

La participacion del Sector Privado es vital durante la preparacion e implementacién de una Estrategia

Nacional para Reducir la Deforestacion (ENRD), y se define principalmente en dos sentidos: a) Como
facilitadores de informacion y posible transferencia de capacidades, por la experiencia que han
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generado en el desarrollo de proyectos para la comercializacién de bonos de carbono, y b) Como
usuarios de la tierra: el aprovechamiento de los bosques, actividades agroindustriales (agricultura,
ganaderia), mineria, etc. Por ello, es necesario desde etapas tempranas en la preparacion REDD+,
iniciar el didlogo y planificar una estrategia para la inclusion efectiva del sector privado en estos dos
roles identificados y otros, que en el proceso pudieran identificarse.

Tabla 1-1. Distribucién Institucional de Componentes y Actividades de la R-PP

COMPONENTES/SECCIONES COORDINA APOYA OBSERVACIONES
Componente 1: Organizacion y Consulta
la. Arreg!os para el Manejo de la MARN Secretaria Técnica GCI
Preparacion
1b. Compartir informacién y dialogo Secretaria Técnica GCI
inicial MARN/CONAP PEN/UICN/RA
1c. Consultas y Participacion de los MARN Secretaria Técnica GCI
Actores PFN/UICN/RA
Componente 2: Evaluacion del Uso de la Tierra, la Politica Forestal y la Gobernanza de los Bosques
2a. Evaluacion sobre el Uso de la Grupo de Mapeo Forestal (MARN,
Tierra, la Politica Forestal y la MAGA MAGA, INAB, CONAP, UVG,
Gobernanza IARNA, FAUSAC)
2b. Opciones de la Estrategia REDD Se procurara el
MAGA Secretaria Técnica GCI involucramiento del
MINECO, SEGEPLAN MINECO y de
SEGEPLAN
Procurar el
2c. Marco de Implementacién de MARN / Secretaria Técnica GCl, géglégﬁml\len?n el futucig
REDD (SEGEPLAN) MINECO e orevee que
SEGEPLAN coordine
2d. Impactos Sociales y Ambientales Promover involucramiento
MARN Secretaria Técnica GCI de Pls y Comunidades
Locales
D " Grupo de Mapeo Forestal (MARN,
Componente 3: Desarrollar un INAB/CONAP MAGA, INAB, CONAP, UVG,

Escenario de Referencia

IARNA, FAUSAC)

Componente 4: Disefio de un Sistema de Monitoreo

4a. Emisiones y Captura

Grupo de Mapeo Forestal (MARN,

INAB/CONAP MAGA, INAB, CONAP, UVG,
IARNA, FAUSAC)
4b. Otros Impactos y Beneficios . Promover involucramiento
Secretaria Técnica GCI .
MARN PEN/UICN/RA de Pls y Comunidades
Locales
Componente 5: Cronogramay MARN Secretaria Técnica GCI, Unidad
Presupuesto Tecnica Ejecutora
Procurar el
Componente 6: Disefiar un Marco MARN / Secretaria Técnica GCl, involucramiento de
para el Programa de Monitoreo y (SEGEPLAN) SEGEPLAN, Unidad Tecnica SEGEPLAN, en el futuro

Evaluacién

Ejecutora

se prevé que SEGEPLAN
coordine
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la.2 ESTRUCTURA PARA EL MANEJO DEL READINESS NACIONAL

Para el proceso de preparacién y disefio de una Estrategia REDD+, se ha propuesto una estructura de
participacion, concertacion y coordinacion interinstitucional, que ya ha iniciado a funcionar en algunos
de sus niveles. Durante el proceso de preparacion para REDD+ se espera ampliar y consolidar su
funcionamiento, pero sera de manera gradual debido a la alta diversidad y complejidad de las formas de
organizacion, representacion y expresion politica de los diversos grupos de actores, y en particular de
las comunidades y los pueblos indigenas.

La estructura cuenta con diferentes ambitos y niveles que permitiran la coordinacion del trabajo y
asegurar la participacién de los actores relevantes, para proponer y realizar las acciones, llegar a
consensos y dar, asi como el seguimiento y evaluacion al proceso de preparacién de Guatemala para
REDD+, compatible con el mecanismo de dialogo guatemalteco establecido en el Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural:

e Ambito Nacional: esta conformado por diferentes foros y érganos de gobierno, tales como:

o Una Plataforma Politica de alto nivel interinstitucional, para la coordinacion,
armonizacién y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el ambiente y
el cambio climético, respectivamente.

o El Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI) para el Manejo de los Recursos
Naturales, conformado por las autoridades de las instituciones relacionadas con el
manejo de los recursos naturales (MARN, MAGA, INAB y CONAP) cuenta con una
secretaria técnica que sera el 6rgano de operacion de las acciones y el enlace entre los
diferentes actores y estructuras de participacion.

o El Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climético (GBByCC) es grupo de amplia
participaciébn de actores relevantes y se ha planeado como el principal 6rgano de
trabajo conjunto, didlogo y busqueda de consensos para el proceso de preparacion de
Guatemala. El GBBYCC se ha propuesto como el principal foro de dialogo, basqueda de
consensos y trabajo conjunto de propuestas a nivel nacional.

e Ambito Regional: esta conformado por diferentes instancias politicas y dialogo ya existentes en
el pais. Entre ellas se incluyen las Mesas Regionales de Cambio Climatico, las Mesas de
Concertacion y Politica Forestal, y Mesas de Coadministradores de Areas Protegidas. Se
espera vincular estas mesas al proceso nacional para que sean los foros de dialogo y consenso
a nivel regional (varios departamentos), y también funcionarian como el vinculo con actores
locales de las areas en que trabajan, esto favorecerd los procesos de participacion escalonada,
ademas de contribuir a procesos de descentralizacion en los drganos del gobierno. Hasta el
momento, no en todas las regiones existen o funcionan estos tres tipos de mesas, por lo que en
el proceso se decidird con los actores locales cual esté instalada y funcionando de una manera
aceptable en cada region, para que sea el vinculo entre lo regional y lo nacional. De igual
manera se procurara la integracion de las camaras de comercio departamentales, como
vinculos locales con el sector privado.

e Ambito Departamental: A nivel de departamentos el principal vinculo seran los Consejos de
Desarrollo Departamental (CODEDES), buscando mantener el contacto y flujo de informacién
con estos consejos y trabajar acciones en conjunto, cuando actividades REDD se vayan a
desarrollar en alguna &rea circunscrita al departamento. En los CODEDES participan diferentes
sectores desde privado, academia, pueblos indigenas y comunidades locales, gobierno, etc.
Estan regulados por la Ley de Consejos de Desarrollo, que se describe mas adelante.

e Ambito Local: Se refiere a areas especificas de accion de REDD, aunque existen los Consejos
Municipales de Desarrollo (COMUDES) y los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES), el proceso nacional no pretende llegar directamente a cada uno de ellos, por
razones practicas. Sin embargo, se espera que las diferentes Mesas Regionales y los
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CODEDES sean quienes difundan la informaciéon y apoyen directamente los procesos locales
en las areas especificas donde REDD vaya a implementarse.

Estos ambitos de organizacion y gobernanza del proceso se presentan esquematicamente en la figura
1, que se presenta a continuacion.

La estructura ha sido modificada con los aportes de los actores que han participado de forma
continuada en el proceso, e incluye una representacion de los actores relevantes en el proceso. Debido
a la diversidad de actores, este esquema puede sufrir cambios. Los principales elementos que se han
discutido con los actores son:

Plataforma Politica de Alto Nivel

Grupo de Coordina

w

c

0

T

L

2

S Mecanismo Ad
‘E Unidad Técnica Hoc de Reclamos y
< Ejecutora Resolucion de

Conflictos

Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico -GBByCC-
Plenaria: Actores Relevantes de gobiemo, pueblos indigenas, comunidades locales, ONG, sector privado ,
academia, municipalidades.
Secretaria Técnica: 11 representantes de plenaria (4 de gobiemo central, 1 de pueblos indigenas, 1
comunidades locales, 1 de ONG Ambientales, 1 de sector privado, 1 sector mujeres 1 academia y 1 de
municipalidades)
Comisiones de Trabajo AD HOC (Salvaguardas, MRV, Implementadores)

Regional

Foros y Espacios de
Dialogo Nacionales
Regionales Sistemas de Consejo de Desarrollo Organizaciones de

Pueblos Indigenasy
Comunidades Locales

. Mesa Nacional de Cambio
Climatico CODEDE

- Mesalndigena de Cambio (Consejo Departamental de Desarrollo) . Autoridades Indigenas

Climatico VA .
Comision de Ambientey Recursos -
. Mesas de Concertacion y localesy territoriales.

Forestal
. Mesas de Co-

administradores de Areas Informacién, Participacié
Protegidas.

. Cimaras de Comercio 1 (omutaazivel Local

Figura 1. Estructura de Gobernanza, proceso de Preparacion ENRD-REDD en Guatemala

Naturales . Organizaciones locales de
gestion de RRNN.
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Esta sera la instancia de coordinacion y toma de decision al mas alto nivel del pais, en temas
relacionadas con el ambiente, los bosques y el cambio climatico; es en estas instancia a donde se debe
elevar el tema de la reduccién de la deforestacion y la aplicacion de mecanismos de incentivos

novedosos como REDD+, para ser abordados de forma integral e intersectorial, en donde las
, Se apropien

del tema y participen en el proceso, desde su propio sector. Para este trabajo requerira la contratacién
de expertos en mediacién politica, que faciliten el acercamiento del tema a los Ministros y Secretarios
de Estado, los convoquen a eventos y reuniones donde se exponga la problematica y las posibles
soluciones, asi como la necesidad del trabajo conjunto y lograr el compromiso de todos los sectores
para lograr el objetivo de la Estrategia Nacional.

Dentro de las plataformas politicas de alto nivel vigentes en el pais, que pueden ser utilizadas para
involucrar a las diversas instituciones del estado se encuentran:

Comision Interinstitucional para el Cambio Climatico —CICC-: Coordinada por el Vicepresidente de
la Republica, y conformada por nueve Ministerios de Estado, tres Secretarias, el CONAP y la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado (CONRED),
se trata de una instancia interinstitucional gubernamental de caracter temporal.

Fue creada por el Acuerdo Gubernativo 253-2009 (Anexola-3), en el cual se plantea su caracter
temporal con una duracidn prevista de cuatro afios. Sus atribuciones van enfocadas hacia la
promocion de politicas, estrategias y acciones que permitan reducir los impactos negativos del
cambio climatico en el pais y mejorar la capacidad de adaptacion de las poblaciones mas
vulnerables, mediante la incorporacién e implementacion de estas acciones en los Planes
Estratégicos y Planes Operativos de todas las instituciones de gobierno; promover la mejora en la
normativa e incluso propuestas de nueva legislacion, enfocadas a la proteccion del sistema
climatico; ademas, la CICC es responsable de analizar e informar al Organismo Ejecutivo sobre las
decisiones que toma la CMNUCC.



En marzo 2011, la CICC integra los grupos teméticos y resuelve que el GBByYCC es parte de la
CICC, como el grupo tematico para bosques, biodiversidad y cambio climético. Con lo anterior, se
espera que haya una coordinacién directa con esta comisién, por medio de los representantes
institucionales, para contar con el aval politico de diferentes sectores del pais, en las acciones que
se proponen. De esta manera, el papel de la CICC en el manejo de la preparacién nacional de la
Estrategia REDD+ es muy importante y estratégico, siendo un érgano de integracion politica publica
intersectorial donde se discute y se toman decisiones relacionadas con cambio climatico, asimismo,
por medio de esta instancia se espera que el Gobierno haga gestiones para el financiamiento de la
Estrategia.

Uno de los actores clave dentro de la CICC, ha sido la Secretaria de Planificacion y Programacién
de la Presidencia (SEGEPLAN), ya que por medio de la misma, se ha instruido a todas las
instituciones involucradas incluir la variable de cambio climatico en sus planificaciones estratégicas
y operativas anuales. Al vincularse el GBByCC a la CICC se espera establecer un vinculo directo
con la SEGEPLAN y que un representante oficial de la misma sea parte de la coordinacion
interinstitucional durante el proceso de preparacién de Guatemala para REDD vy la construccion de
una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion (ENRD). Promover la participaciéon de la
SEGEPLAN en esta iniciativa es uno de los pasos siguientes en el proceso que Guatemala ya ha
iniciado.

Gabinete Socio-Ambiental: Organo creado mediante el Acuerdo Gubernativo 128-2008 del 06 de
mayo de 2008, “para fines de coordinaciéon del disefio y gestion de politicas y acciones en las
materias social y ambiental, se crea el Gabinete Especifico Socio ambiental, como la instancia de
alto nivel cuyo propésito principal es la promocion y logro del desarrollo social y la protecciéon y
mejoramiento ambiental de la Nacion” (Articulo 1).

Para ello, trabaja en un cuerpo bien estructurado de objetivos de mediano a largo plazo,
instrumentos, poblacién meta y un sistema de gestion publica basada en resultados. El Gabinete es
una instancia, a la cual cada institucion plantea sus metas institucionales, de mediano y largo plazo,
reportando posteriormente los avances. Otras funciones del Gabinete pueden ser consultadas en el
Acuerdo Gubernativo de su creacién (Anexo la-4).

Esta integrado por dieciocho funcionarios: el Vicepresidente de la Republica, quien lo preside y
coordina; el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, la Ministra de Educacion, el Ministro de
Trabajo y Prevision Social, el Ministro de Finanzas Publicas, el Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, el Ministro de Cultura y Deportes, el Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales, el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion , el Ministro de Energia y Minas, el
Secretario de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), el Secretario de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, el Secretario de Coordinacién
Ejecutiva de la Presidencia, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la
Republica, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica., la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM), la Directora General del Consejo Nacional de la Juventud
(CONJUVE) y el Coordinador de la Comisidn contra la Discriminacion y el Racismo (CODISRA).

La vinculacion de estas plataformas politicas de alto nivel, a la propuesta de disefio de la Estrategia
REDD+, proporcionara el sustento politico y el vinculo con otros sectores fuera del ambiental, para
establecer dialogos con el fin de lograr el objetivo que este proceso se propone: reducir la deforestacion
en Guatemala y mejorar la valoracion de los bosques como medios de vida para las poblaciones que
dependen de ellos, y para el desarrollo del pais.

Ademas del trabajo interno del Organismo Ejecutivo que es propuesto en los péarrafos anteriores, para
lograr la implementacion de la Estrategia y el objetivo de reducir la deforestacién, es probable que sea
necesario modificar algunas normativas, leyes, politicas y/o estrategias institucionales o nacionales,
para lo cual serd imprescindible el didlogo y trabajo conjunto con equipos del Organismo Legislativo
(Congreso de la Republica). Por la independencia de los poderes en el pais, este es un trabajo de nivel
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politico que demandara la contratacion de asesores expertos para facilitar el dialogo y la coordinacion
en los casos que lo requieran.

Debido a que en la actualidad las prioridades del Gobierno de Guatemala 2012-2016 se han centrado
en el desarrollo y cumplimiento de pactos sociales, entre ellos el Pacto Hambre Cero (contra la
desnutricién), Pacto Fiscal (Mejoras al Sistema Tributario) y Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz,
las plataformas intersectoriales de alto nivel (La Comision Interinstitucional para el Cambio Climatico y
el Gabinete Socio-Ambiental), no han sido reactivadas desde el inicio de el periodo gubernativo 2012-
2016, por lo que el GCI procurara discusiones con instancias superiores y mas amplias en el espectro
politico nacional, para su involucramiento en la toma de decisiones en la ENRED vy la reactivacion de las
plataformas politicas anteriormente mencionadas o la creacién de una nueva instancia.

1la.2.2 Grupo de Coordinacion Interinstitucional, Secretaria Técnica del GCl y Unidad Ejecutora

El nivel politico-institucional vinculado directamente al proceso del readiness nacional, esta establecido
por las siguientes espacios dentro de la plataforma de gobernanza REDD+ para Guatemala:

e Grupo de Coordinacion Interinstitucional —GCI-: Desde el noviembre del 2010, las autoridades del
MARN, MAGA, INAB, CONAP iniciaron una coordinacion de Alto Nivel mas estrecha para impulsar
en conjunto y dar seguimiento a distintas iniciativas y acciones en relacion a los recursos naturales
de Guatemala, con énfasis en los recursos forestales, y una de sus prioridades es impulsar el
disefio participativo e implementacién de una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion
(ENRD), dentro de la cual REDD+ es uno de los mecanismos de incentivos para reducir la
deforestacion, pero no el Unico, ya que tanto el gobierno como otros actores de la sociedad civil,
entre ellos los pueblos indigenas, consideran que se deben impulsar incentivos novedosos y
diversos que garanticen el uso, manejo y conservacion de los bosques y recursos naturales,
tomando en cuenta sus distintos valores y los principios, leyes y cosmovision de los pueblos
indigenas.

En junio 2011 se firmé un Convenio de cooperacion técnica entre estas instituciones (Anexo la-1),
desde entonces la coordinacién con el equipo técnico se ha mejorado, las autoridades han
cooperado para que algunas acciones sean apoyadas a lo interno de las instituciones, se espera
gue esta coordinacion se fortalezca y que las autoridades se mantengan informadas sobre el
proceso, para avalar las diferentes acciones y elevar informacion a la plataforma politica de alto
nivel, para el involucramiento de otras instituciones y ministerios claves para la reduccion de la
deforestacion.

Las funciones principales de este Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI), en el marco de la
preparacion de la Estrategia, son: a) Coordinar la armonizacién de las politicas de conservacién y
proteccion de la diversidad biolégica y los recursos naturales; y b) Coordinar la aplicacion de
politicas en materia de gestion y administracion de recursos naturales, para uso, manejo y
conservacion de bosques y recursos naturales asociados.

e Secretaria Técnica del GCI: Desde el afio 2009 inici6 la coordinacion a nivel técnico, entre las tres
instituciones de gobierno con atribuciones directas relacionadas con cambio climatico y bosques
(MARN, INAB, CONAP), conformando un comité para la coordinacién de las acciones de
preparacion para REDD+. Asimismo, el Programa Forestal Nacional (PFN-FAO), la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y Rainforest Alliance (RA), apoyaron
esta coordinacion, proporcionando principalmente asistencia técnica y financiera para algunas
acciones especificas.

En marzo 2010, el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales convocé a las autoridades del INAB,
el CONAP y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), asi como del PFN-
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FAO (Sectorial), UICN y RA, para manifestar la preocupacion del Gobierno Central por el problema
de la deforestacion en Guatemala®. Las autoridades confirmaron y propusieron la continuidad en la
coordinacién que ya se venia dando a nivel técnico, para coordinar y supervisar el disefio de una
Estrategia Nacional para la Reduccion de la Deforestacion, asi como definir las funciones de
coordinacion y logistica de las actividades del GBByCC. Se planteé también que el pais ya realiza
esfuerzos para reducir la deforestacion, y que estos deben ser sistematizados para proporcionarles
un mayor impulso a nivel politico y reforzamiento financiero para ampliar sus alcances. Este
ejercicio permitira identificar y sistematizar las lineas de accion que constituyen los pasos iniciales
en la construccion e implementacion de una estrategia REDD+.

Lo que anteriormente se llamaba “Comité de Coordinacion Técnica” se ha convertido en la
“Secretaria Técnica del GCI” (Figura 1), la cual esta a cargo la coordinacion técnica y ademas, es
el enlace entre el GBBYCC y el Grupo de Coordinacién Interinstitucional.

Unidad Ejecutora: En junio del 2012, en el marco del GCI, se establece la necesidad de conformar
una unidad técnica ejecutora de los fondos provenientes del FCPF, esta unidad tiene como principal
objetivo ser el soporte técnico y administrativo de las acciones planteadas por la R-PP, sus
funciones no han sido definidas concretamente, por lo que se espera que el GCI establezca el
funcionamiento de la misma, de forma conjunta con el ente implementador (BID, para el caso de
Guatemala) a través del reglamento de funcionamiento, preliminarmente se identifican:

= Facilitar el dialogo entre las diferentes instancias del mecanismo de gobernanza establecido en
la R-PP.

= Sistematizar el proceso de informacién, dialogo y consulta con actores clave.

= Ser el 6rgano gestor de los procesos administrativos y financieros para desarrollar las
actividades propuestas en la R-PP.

= Desarrollar informes técnicos y financieros de avances del proceso de implementacion de la R-
PP en Guatemala.

= Monitorear y reportar los avances del proceso readiness de Guatemala, conforme al
componente seis (6) de esta R-PP.

Por iniciativa del MARN, se integr6 el Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climético (GBByCC),
con el objetivo de intercambiar ideas y la validacion de propuestas relacionadas con el tema de bosques
y cambio climético. Posteriormente, fue propuesto en el borrador de la Estrategia Nacional de Cambio
Climaético (2008), como uno de los grupos de trabajo tematicos para el seguimiento de las acciones
ahora se plantean en este documento.

En afios anteriores, la convocatoria del GBBYCC respondié generalmente a situaciones coyunturales
durante el proceso de preparacion del pais en relacién con el sector bosques y cambio climético. El
grupo se reunié por primera vez en el afio 2001, con el fin de discutir y validar metodologias y
resultados del inventario nacional de gases de efecto invernadero del sector uso de la tierra para la 12

' La Ayuda Memoria de la reunion se encuentra en el Anexo 1a-2.
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Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico®. Luego, en el afio 2006, por iniciativa del MARN y con
el apoyo del INAB, el grupo elabord la definicion nacional de bosque para el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC). En
2009, el grupo se reunid para discutir las definiciones y propuestas de los textos de negociacién sobre
REDD+, en el camino hacia 152 Conferencia de las Partes (COP 15) de la CMNUCC, realizada en
Copenhague, con el objetivo de comprender las distintas posturas de los paises y definir la propia de
Guatemala.

En Octubre de 2009, se envi6 por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, una carta a
diferentes instituciones y organizaciones que trabajan con el sector forestal de Guatemala y/o se
relacionan de alguna manera, solicitando el nombramiento de un representante institucional y un
suplente, para formalizar la participaciéon en el GBByCC. A partir de entonces, se ha establecido el
GBByCC como “la plataforma de dialogo intersectorial que tiene como objetivo ser un mecanismo de
amplia participacion para la formulacién de propuestas y blusqueda de consensos, en el proceso de
preparacion e implementacion de la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Deforestacion, a través
de la armonizacion de las convenciones de Cambio Climatico, Diversidad Bioldgica, Desertificacion y
Sequia, para contribuir en politica publica, negociaciones internacionales y posiciones del pais en temas
como REDD+, LULUCF y adaptacién al cambio climatico basado en ecosistemas forestales”. De esta
manera, el GBBYCC se constituye en el principal 6érgano de participacion y consulta del proceso; este
no sera el Unico, pues dentro del proceso y de acuerdo a los avances, puede ser necesario establecer o
utilizar un 6rgano consultivo especifico para sectores como comunidades locales, pueblos indigenas y
sector privado por ejemplo.

El GBBYCC es un grupo de participacion abierta para actores que trabajan, viven o se relacionan de
alguna manera con los bosques; actualmente reldne diversas instituciones tanto de los sectores
gubernamentales, sociales, ambientales y del sector privado. El Tabla 2 muestra una lista detallada de
organizaciones que conforman el GBBYCC, es importante recalcar que este cuadro incluye a varios
actores clave del sector privado con los que habra que dialogar e incorporar al proceso.

2 Reporte del estado de emisiones y absorciones de Gases de Efecto Invernadero de un pais ante la CMNUCC.
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Tabla 1-2. Sectores e instancias que actualmente conforman el GBByCC.

SECTOR

INSTANCIAS

OTROS DETALLES

Gobierno

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)
Ministerio de Energia y Minas (MEM)
Secretaria de Planificaciéon y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN)

PowbdPE

Organizaciones no
gubernamentales

Mesa Nacional de Cambio Climatico Nacionales

5. CEMAT* 8. FUNDAECO*

6. KUKULCAN* 9. CALMECAC*

7. FDN* 10. FCG

11. UICN 13. TNC* Internacionales
12. RA* 14. WWEF

Programas Sectoriales

15. Programa Forestal Nacional

Academia

16. Centro de Estudios Conservacionistas
(CECON)*
17. Facultad de Agronomia

18. Centro de Estudios Ambientales (CEA)*

19. |Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente (IARNA/URL)*

Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC)

Universidad del Valle de Guatemala
(UVG)

Universidad Rafael Landivar

Comunidades locales y pueblos
indigenas

20. Mesa Indigena de Cambio Climatico de
Guatemala*

21. Alianza Nacional de Organizaciones Forestales
Comunitarias*

22. Autoridades Indigenas de los 48 Cantones de
Totonicapan

23. Red de Autoridades Indigenas

24. Sotzil*

25. ASOCUCH*

26. FEDERAFOGUA

27. Fundalachua*

28. COGMANGLAR

29. Enredémonos

30. ACOFOP*

31. Utz'Che*

32. Ak Tenamit*

Sector privado

33. Asociacion Gremial de Exportadores de
Guatemala (AGEXPORT)*

34. Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF)

35. Camara del Agro de Guatemala (CAG)

36. Camara de Comercio de Guatemala (CCG)

37. Camara de Industria de Guatemala (CIG)

38. Sector Financiero

39. Gremial Forestal de Guatemala

40. Federacion de Ganaderos de Guatemala

(FEGAGUATE)

41. Asociacion de Azucareros de Guatemala

(ASAZGUA)

42. Gremial de Palmicultores de Guatemala

(GREPALMA)

43. Asociacion Gremial de Productores de Soya

(AGRESQOYA)
44, Asociacion Nacional del Café (ANACAFE)

Grupo de Occidente

NOTAS: Las instituciones/organizaciones subrayadas en este cuadro ain no participan de lleno en el GBBYCC, por lo que se planea tener acercamientos con ellas

para promover gue se integren al grupo. Las instituciones/organizaciones que aparecen sefialadas con (*), pertenecen a la Mesa Nacional de Cambio Climético.
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En Febrero del 2012 se llevo a cabo la convocatoria del GBByCC, para tratar temas sobre su
organizacién, estructura y funcionamiento, planteado en el Manual del GBByCC, de dicha reunion, se
obtuvo la composicién del grupo y las funciones de cada componente de la estructura, quedando de la
siguiente manera:

e Plenaria: Forman la Plenaria los representantes institucionales nombrados y/o sus suplentes para
participar en el GBByCC. En la Plenaria participan instituciones de gobierno, pueblos indigenas,
comunidades locales, ONG, sector privado, academia y municipalidades, con lo que existe una
representatividad balanceada de sectores interesados en las problematicas nacionales relacionadas
con bosques, biodiversidad y cambio climatico. En el caso que asista el representante titular como
el suplente, el representante titular tendra voz y voto mientras que el suplente, solamente voz.
Dentro de las funciones de la Plenaria se encuentran:
= Actuar como la estructura maxima de decisién del Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio
Climatico.

= Contribuir a través de propuestas al desarrollo de leyes, politicas, estrategias y planes
vinculadas a bosques, biodiversidad y cambio climatico.

= Dar seguimiento, analizar, evaluar propuestas, recomendar acciones y mejoras al Grupo de
Coordinacion Interinstitucional (GCI), y en los temas que corresponda a la plataforma politica de
alto nivel.

= Aprobar, implementar y evaluar planes de trabajo (estratégicos, operativo-anuales, etc.) del
GBByYyCC, incluyendo la agenda de temas prioritarios que se abordaran durante el afio.

= Definir las medidas de incidencia nacional e internacional que correspondan a la agenda
prioritaria del GBByCC.

= Definir comisiones de trabajo.

= Cualquier otra funcion que la propia Plenaria decida, bajo los principios de la participacion plena
y efectiva, la equidad y el ejercicio democrético.

e Secretaria Técnica: Facilitada por un Secretario, esta instancia tiene como finalidad la coordinacion
operativa del GBByCC. Esta estructura esta conformada por cuatro (4) representantes de gobierno
central, un (1) representante de pueblos indigenas, un (1) representante de comunidades locales,
un (1) representante de ONG’'s Ambientales, un (1) representante de sector privado, un (1)
representante de la academia, un (1) representante del sector mujeres y un (1) representante de
las municipalidades. Dentro de las funciones que realiza la Secretaria Técnica se encuentran las
siguientes:
= Verificar la designacion de representantes institucionales del Estado.
= Gestionar que los miembros del GBByYCC designen representantes institucionales titulares y
suplentes con sus respectivos nombramientos.

= Cumplir con la funcién de enlace entre la Plenaria y el Grupo de Coordinacién Interinstitucional.

= Cumplir con la funcion de enlace entre la Plenaria, la Plataforma Politica de Alto Nivel las
Comisiones del Congreso de la Republica relacionadas con el objetivo del GBByCC.

= Asegurar una coordinacion estrecha entre las actividades del GBByCC, y del GCI.

= QOrganizar la logistica de la Plenaria del GBByCC.

= Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias (véase, Método de Convocatoria).

= |ntegrar el Plan de Trabajo entre la Plenaria y las Comisiones de Trabajo.

= Dar seguimiento a la implementacion del plan de trabajo aprobado por la Plenaria, incluyendo
supervision y coordinacion de estudios, consultorias y otras actividades.

» Realizar consultas especificas a las comisiones de trabajo que correspondan, tomando en
cuenta las decisiones y consensos generados en las comisiones de trabajo.

= Coordinar, dar seguimiento y presentar a la Plenaria los avances realizados por las comisiones
de trabajo.

= Dar seguimiento a los acuerdos y compromisos adquiridos en el marco del GBByCC

= Asegurar que se cumpla lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funcionamiento del
GBByCC.

» Contribuir a la difusién y discusion, entre los miembros del GBByCC, sobre los avances en los
diferentes temas relacionados con el accionar del GBByCC a nivel internacional.
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e Comisiones de Trabajo: El GBByCC podra crear comisiones de trabajo por medio de la Plenaria y

estas pueden ser de caracter permanente o temporal. Estas comisiones de trabajo tienen como
finalidad desarrollar ejes tematicos especificos y contardn con marcos de trabajo, priorizando
tematicas de analisis, aprobados por la Plenaria. Deben presentar, a la Secretaria Técnica, los
avances que obtengan. Los representantes institucionales titulares o suplentes, que cumplan con
los requerimientos establecidos por las comisiones de trabajo en sus regulaciones internas, podran
formar parte de las comisiones de trabajo del GBByCC. Dentro de las comisiones de trabajo para el
funcionamiento del GBByCC.

En mayo del 2012 se realiza la segunda plenaria del GBByCC, esta con el objetivo de verificar las
correcciones al Manual de Organizaciéon y Funcionamiento del grupo, en esta se ratificaron los criterios
de para integrar el GBBYCC, el método de eleccién de representantes (Tabla 3), la instalacion de tres
comisiones de trabajo, siendo los resultados los siguientes:

e Requerimientos para que una institucion pueda ser parte del GBByCC son los siguientes:
= Ser una organizacion legalmente constituida en el pais y/o autorizada a operar en Guatemala

= Estar vinculado al tema de recursos naturales, bosques, biodiversidad y cambio climatico.
= Presentar una Carta de Interés con una exposiciéon de motivos, justificando su representatividad
y legitimidad con que actua.

= Designar a un Representante y Suplente (al ser notificado de su aceptacién).

= Compromiso de participar en las reuniones y dar seguimiento a las actividades designadas por
el GBByCC, asi como de cumplir las normas de funcionamiento descritas en el manual.

Tabla 1-3. Método de Seleccién y Duracion de los Representantes por Sector dentro de la Secretaria

Técnica del GBByCC

Sector Método de Eleccién Feee d_e,
representacion

Gobierno Designacion Oficial por el Ministro o Secretario de la Cartera. 4 afios

Municipalidades Designacion Oficial por la ANAM 2 afios

Sector Privado Designacion Oficial del CACIF 2 afos

Pueblos Indigenas Electo en una reunion especifica de los pueblos indigenas 2 afios
participantes en el GBByCC.

Comunidades Locales Electo en una reunion especifica de las comunidades locales 2 afios
gue participan en el GBByCC.

ONG Ambientales Electo en una reunion especifica de las ONG que participan en 2 afos
el GBByCC

- Electo en una reunidon especifica de las organizaciones de ~

Sector de Mujeres . s 2 afios
mujeres que participan en el GBByCC

Academia Designacion Oficial por el Foro de Rectores de las 2 afos

Universidades del Pais
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Las comisiones de trabajo instaladas por el GBByYCC, que se encuentran en funcionamiento son las
siguientes:

e Comision de Salvaguardas: Encargada de apoyar el proceso de elaboracién de indicadores y
sistema de reporte de cumplimiento de salvaguardas REDD+. Actualmente coordinada por el
Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales (CNSAS).

El Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para la Reduccion a la Deforestacion y
Degradacion de Bosques (CNSAS), tiene por objetivo tomar decisiones en relacion a la
interpretacién nacional de los indicadores y dar seguimiento a la implementacién de los estandares
en Guatemala. El comité esta compuesto de 11 miembros representativos: 2 del Gobierno Central,
uno (1) de Gobierno Local, dos (2) Pueblos Indigenas, uno (1) de Alianza Nacional de
Organizaciones Forestales, uno (1) de Mujeres, uno (1) de Academia, uno (1) de ONG Ambiental y
dos (2) del Sector Privado.

Para asegurar el funcionamiento del Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para
acciones de Reduccion a la Deforestacion y Degradacion de Bosques, se cuenta con un Acuerdo
Ministerial del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (En proceso de Firma), en el que se
reconoce la conformacién y funcionamiento del Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y
Sociales para REDD+.

Las funciones del Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para REDD+:

a) Dar seguimiento a todo el proceso que llevara a cabo el pais en torno a esta iniciativa REDD, en
particular a la implementacion de las salvaguardas en Guatemala.

b) Contribuir con la definicion de los indicadores utilizando los mecanismos de SES/SESA mas
aplicables para el pais, con base al trabajo de consulta que se desarrolle con organizaciones de
la sociedad civil, comunidades y pueblos indigenas, asegurando que no haya contraposicién
con el marco juridico vigente sobre la aplicacion de las salvaguardas en el pais, ni que genere
vacios legales con este marco juridico. Para el efecto, se solicitard el pronunciamiento oficial de
Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales.

c) Revisar la interpretacion de los indicadores de manera que se cuente con una version final
acordada para su posterior aplicacién en ejercicios piloto y luego en la Estrategia Nacional
REDD+.

d) Otras a ser definidas durante esta fase de trabajo ya sea por el comité nacional o el comité
internacional de los Estandares REDD+.

e Comision de Monitoreo Reporte y Verificacion: Encargada de apoyar la clarificaciéon de Roles
institucionales y técnicos relacionados con el MRV Nacional. Actualmente coordinada por el Grupo
de Mapeo Forestal (GMF).

e Comision de Implementadores: el objetivo de esta comision es desarrollar un espacio de dialogo y
discusién entre implementadores de proyectos y actividades demostrativas REDD+, que incluya
propuestas, métodos y acciones para la reduccion de la deforestacion y degradacion a través de la
experiencia directa de campo, contribuyendo a retroalimentar los procesos de politicas tanto
nacionales como internacionales.

Para que la estructura funcione es indispensable fortalecer y formalizar el GBByCC, asi como sus
vinculos con otros foros de diadlogo existentes, mediante consulta con los actores que actualmente
interactian en él, sera necesario establecer los acuerdos minimos para la concretar propuestas que
satisfagan a los actores y sectores involucrados en los procesos, ha razén de lo anterior el GBByCC
establece una serie de principios basicos, asi como un mecanismo de decision y participacion, y la
periodicidad de las reuniones para mantener el flujo de informacibn de los avances en la
implementacién de la R-PP, que se describen a continuacion:
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e Principios Basicos

= Actitud positiva, de conciliacion y blsqueda de consensos.

»= Respeto de las opiniones, intereses y preocupaciones de los demas participantes.

= Blsqueda de las opciones que sean aceptables para la mayoria de los interesados y para el
ambiente.

» Participacion constante, activa y propositiva durante las reuniones.

= Compromiso en las actividades que se proponen y en el seguimiento fuera de las reuniones del
grupo.

e Mecanismo de Decision y Participacion: Con el objetivo de fortalecer las alianzas entre los
participantes y la incidencia en las estructuras del GBByCC (Plenaria y Comisiones de Trabajo), el
mecanismo de decision sera por consenso. En el caso que no se logre un consenso que satisfaga a
todas las partes dentro de una estructura, se procedera a una votacion la cual sera aprobada por
mayoria simple®.

En el caso de la Secretaria Técnica, el mecanismo de decision, igualmente sera por consenso.
Cuando no se logre un consenso que satisfaga a todas las partes, se procedera a una votacion la
cual sera aprobada por mayoria simple.

e Periodicidad de las reuniones: seran de dos tipos: ordinarias y extraordinarias. Las reuniones

ordinarias de las diferentes estructuras del GBByCC se detallan a continuacion:

= Plenaria: Tres (3) reuniones ordinarias en un afio, enviandose la convocatoria con 14 dias
calendario de antelacion, reenviando una confirmacién 3 dias antes de la realizacién de la
reunién.

= Secretaria Técnica: Seis (6) reuniones ordinarias en un afo, enviandose la convocatoria con 14
dias calendario de antelacidn, reenviando una confirmacion 3 dias antes de la realizacion de la
reunion.

= Comisiones de Trabajo: Las comisiones estableceran la periodicidad de sus reuniones de
acuerdo a sus planes de trabajo.

A pesar de que la participacion en el GBByCC es abierta, ain es necesaria la participacion e
involucramiento de ciertos actores clave en el proceso de preparacion y el logro del objetivo de reducir
la deforestacion. En la medida que se avance en el proceso preparatorio, especialmente con la
profundizacion del analisis de los agentes y causas de la deforestacién, se iran identificando otros
actores estratégicos en el plano privado, gubernamental o de la sociedad civil, que seran convocados
para participar en el GBByCC; para poner en marcha el didlogo y construccion de una estrategia
participativa y con el rol especifico de cada actor. Logrando una mejor consecucion de objetivos y
resultados concretos. Para ello, sera necesario implementar actividades de dialogo especificas para
algunos sectores (minas, agricultura, ganaderia, etc.) y niveles (campesino, técnico-institucional, alto
nivel institucional y sector privado), y determinar los roles y formas de participacion con cada sector

Un elemento cardinal que se ha detectado es la necesidad de realizar actividades a nivel local, para
facilitar la participacién de representantes indigenas y de comunidades locales, donde el uso de los
idiomas locales es fundamental.

3 Se entendera como mayoria simple, cuando una posicion obtenga una respuesta favorable de un 50% mas uno del total ya sea de la
Plenaria, Secretaria Técnica y Comisiones de Trabajo.
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1a.2.3.1 Actores Clave del Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico

Comunidades locales y pueblos indigenas en el GBByCC

El involucramiento de representantes de comunidades locales y pueblos indigenas es vital para el
proceso de preparacion de Guatemala, por la diversidad cultural y étnica, principalmente porque tienen
un papel importante en el manejo de los recursos forestales del pais. Bajo este contexto, se contempla
promover la participacién de estos actores en el equipo de coordinacion y en el 6rgano consultivo
(GBByCC). Inicialmente, se han identificado tres estructuras organizadas alrededor del manejo y
administracion de los bosques, estas son:

1) la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG),
2) la Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas, y
3) la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala (Alianza OFC).

La MICCG es una instancia civil no lucrativa, de caracter politico, integrada por organizaciones
indigenas de Guatemala, cuyo objetivo principal es promover mecanismos de incidencia en la
formulacion e implementacion de leyes y politicas publicas nacionales e internacionales, relacionadas
con el Cambio Climatico y madre tierra, para garantizar el cumplimiento de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de Guatemala.

La Alianza OFC es una institucion creada por el interés propio y espontaneo de las organizaciones
forestales comunitarias de Guatemala, concebida como una instancia nacional de dialogo, incidencia
politica, gestién, enlace y emprendimiento comunitario. Su objetivo es aunar esfuerzos e impulsar, con
vision de pais, el manejo responsable y conservacion de los recursos naturales, mediante acciones en
el &mbito de la gobernanza, mecanismos financieros, fortalecimiento organizacional y la competitividad
con pertinencia cultural, de tal manera que se alcancen beneficios ambientales, econémicos y sociales
para las familias y miembros que conforman las organizaciones forestales comunitarias y para la
sociedad en general. La Alianza OFC est& conformada por once organizaciones de segundo nivel que a
su vez agrupan a mas de 300 organizaciones comunitarias de bases indigenas y campesinas, 77 mil
socios y mas de 388,000 beneficiarios indirectos de los bosques. Tienen representacion en los 4 tipos
de bosque en Guatemala: coniferas, mixtos, latifoliadas y mangle. Se estima que las OFCs que estan
representadas en la Alianza, manejan y conservan mas de 750,000 ha de bosque, equivalentes al
17,5% de la cobertura forestal del pais, y poco mas del 50% de la extension de tierras comunales.
Aunque la Alianza es de reciente conformacion, algunas de las organizaciones que la componen tienen
mas de 20 y 30 afios de funcionar, y ellas comparten y transfieren su experiencia a las organizaciones
mas recientes, y a la misma Alianza.

También se ha iniciado contacto con la Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas, la cual es
una red integrada por las diferentes expresiones de autoridades y organizaciones indigenas
legitimamente reconocidas, se propone ser un ente representativo, un influyente interlocutor con
capacidad de incidencia ante autoridades e instituciones del Estado. Comprometida en el desarrollo
pleno, en el marco de la cosmovision, filosofia y los derechos de los pueblos indigenas, con interés
social, econémico, politico, cultural, ambiental y espiritualidad. La Gerencia de la Red ha indicado sobre
el interés en participar, y hacen la propuesta de iniciar un didlogo mas profundo con las autoridades
para enfocar su participacion y asimismo determinar de qué manera pueden ser atendidas algunas de
sus demandas durante el proceso de preparacién de una Estrategia para Reducir Deforestacion.

A inicios del afio 2011 se integraron al GBByYCC, la Mesa Indigena de Cambio Climético de Guatemala
(MICCG) y la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias (Alianza OFC). En el
entendido de que probablemente haya otras organizaciones que aln no participan en ninguna de estas,
por lo que se iniciara el trabajo con ellas y se espera que por su medio, puedan identificarse otras
instancias relevantes e incluirse en el proceso, que sean titulares de derechos en sus territorios y que
sean representantes legitimos de su comunidad.
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El 5 de septiembre 2011, se realiz6 la primera reunién de acercamiento con representantes de estas
tres instancias (Anexar ayuda memoria), en la cual se determiné que si desean participar en el proceso
y acordaron una agenda inicial de trabajo conjunto, especialmente para revisar, analizar y contextualizar
el documento de la R-PP, para lo cual conformaron una pequefia comisién y contrataran un facilitador
técnico. Ademas, los participantes sugirieron algunas otras instancias que consideran importantes para
involucrar en el proceso, las cuales deberan ser analizadas y priorizadas, para determinar el vinculo con
otras estructuras. Con la participacion y aportes de estas tres instancias en el GBByCC, se planeara la
manera mas efectiva de la participacion de comunidades locales y pueblos indigenas en todo el proceso
de preparacioén, y por medio de ellas, contactar otras instancias que deban convocarse e incluirse y
determinar una estructura de participacion y consulta representativa, legitima, viable y aceptada. En las
préximas semanas y meses, estas reuniones se continuaran, y el plan de trabajo para la participacién
efectiva de comunidades locales y pueblos indigenas se construira de manera conjunta con estas
instancias.

Sector Privado en el GBByCC

El involucramiento de representantes del sector privado es fundamental para el proceso de preparacion
de Guatemala, debido a que la matriz de desarrollo econémico del pais se basa en el cambio de uso de
la tierra, tanto en la produccion de granos bésicos para un consumo familiar y comercializacion de la
produccion excedentaria, asi como para la produccién de productos no tradicionales y la agroindustria
de exportacion (palma africana y cafia de azucar, principalmente) en los mercados internacionales;
teniendo un papel importante sobre la presion y manejo de los recursos naturales. En este contexto, se
contempla promover la participacién de estos actores en el equipo de coordinaciéon y en el érgano
consultivo (GBBYCC) y todas las demas instancias que componen esta plataforma. Inicialmente, se han
identificado una plataforma de tercer nivel, tres plataformas de segundo nivel organizadas con
incidencia politica y seis gremiales (primer nivel) clave, siendo las siguientes

1) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras de
Guatemala (CACIF).

2) Céamara del Agro de Guatemala (CAG)

3) Céamara de Comercio de Guatemala (CCG)

4) Cémara de Industria de Guatemala (CIG)

5) Gremial Forestal de Guatemala

6) Federacion de Ganaderos de Guatemala (FEGAGUATE)

7) Asociacion Nacional del Café (ANACAFE)

8) Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA)

9) Gremial de Palmicultores de Guatemala (GREPALMA)

10) Asociacién Gremial de Productores de Soya (AGRESQOYA)

El CACIE es una organizacion representativa del Sector Empresarial Organizado guatemalteco,
fundada por Acuerdo Gubernativo del 24 de abril de 1961. Se define a si misma incluyente, propositiva,
moderna y en permanente articulacion con los distintos espacios de la sociedad, la cual busca
promover un pais productivo cuyo crecimiento econémico y desarrollo social se fundamente en: a)
Economia de Mercado, b) Democracia y c) Estado de Derecho. El CACIF agrupa en su seno a mas de
10 Asociaciones y 120 Comités Gremiales, representativas de mas de 100 mil empresarios, de los
cuales el 75% pertenecen a la pequefia y mediana empresa.

La CAG fue fundada en 1973 (por Acuerdo Gubernativo No. 340-90 fecha 14 de Mayo de 1992) y
aglutina a asociaciones de productores agricolas y pecuarios del pais. Es una entidad apolitica, no
lucrativa y con personalidad juridica distinta de cada una de las Asociadas que la integran. Se
denominan una institucién gremial que valora y defiende los principios de Estado de Derecho,
Empresarialidad, Libre Mercado y Generacién de Empleo Digno y Responsable, la cual esta enfocada
en la coordinacién de esfuerzos y recursos de todos los actores del sector agricola, para desarrollar
acciones que agregan valor a todo el sector y no duplican esfuerzos, gracias al conocimiento que tiene
de la realidad nacional.
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La CIG fue fundada en 1958, la cual tiene como mision, promover el desarrollo del sector industrial del
pais, facilitandole servicios adecuados a sus necesidades e impulsando un clima propicio para
fortalecer la industria, con responsabilidad hacia la sociedad guatemalteca. Actualmente, cuenta con
mas de 1,000 industrias asociadas, 44 Gremiales y Filiales en la zona Oriente y Occidente del pais.

ANACAFE es una institucion privada, de servicio publico, autbnoma, con patrimonio propio y fondo
privativos fundada por la Ley del Café en 1960. Tiene como principal objetivo fortalecer la economia
nacional a través de la produccion y exportacion de café, como institucion gremial representante de los
caficultores nacionales, vela por los intereses del sector; es responsable de prestar los servicios
efectivos para lograr una caficultura sostenible, competitiva y de calidad. Actualmente, representa a
mas de 90 mil caficultores de todo el pais.

ASAZGUA fue fundada el 17 de septiembre de 1957, definida como una entidad autbnoma, apolitica y
no lucrativa, integrada por los productores de azlcar de la Republica que deseen pertenecer a la
misma, actualmente es conformada por 12 ingenios y 5 organizaciones vinculadas al sector azucarero
de Guatemala, tiene como mision, que la Agroindustria Azucarera Guatemalteca continué
proyectandose ante la poblacién como un sector altamente competitivo, apreciado, creible, lider de
vanguardia, responsable y desarrollista con enfoque humano.

GREPALMA fundada el 14 de junio de 2008, como una asociacion civil no lucrativa, visualizando en el
cultivo de la palma de aceite una opcién viable para contribuir con el desarrollo de nuestra nacién, la
organizacién tiene como objetivo, actuar como promotor y facilitar la unién de Palmicultores
guatemaltecos para la generacion de un espacio de discusion e intercambio de experiencias,
conocimiento técnico, capacidad colectiva y un frente Unico y representativo de interlocucién, para el
fortalecimiento del sector, tomando en cuenta dos pilares fundamentales: cumplimiento de la legislacién
vigente y compromiso social y ambiental.

La Gremial Forestal es una organizacion sin fines de lucro, fundada en 1950, que promueve el cultivo y
el manejo sostenible de los bosques de Guatemala. Dentro de sus actividades se encuentra, participar
en la discusion de normas y reglamentos relacionados con la actividad forestal ambiental, divulga los
acontecimientos relacionados con el sector y fomenta la cultura forestal, ademas, representa el Sector
Privado en diferentes entidades, como el Instituto Nacional de Bosques y el Cluster Forestal.

la.3 PROPUESTA DE ACCIONES PARA LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES PREVIOS AL
MANEJO DE LA PREPARACION.

Para fortalecer la coordinacion interinstitucional y avanzar en el disefio de la Estrategia Nacional para la
Reduccién de la Deforestacion, se propone realizar las siguientes acciones:

1. Socializacién y validacion del Borrador del Plan para la preparacion (R-PP)
Responsable: MARN-INAB-CONAP-MAGA
Participan: Integrantes del GBByCC
Tiempo: Realizado en el periodo Enero 2011 — Marzo 2013, comentarios incorporados en esta
version.

2. Oficializacion del GBByCC como una de las mesas técnicas de trabajo de la CICC
Responsable: MARN
Tiempo: Primer trimestre 2011
Esta es una Meta Alcanzada.

3. Firma de una Carta de Entendimiento entre las instituciones que coordinan el proceso de
preparacién, donde se establece:
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a. La disposicién de cada institucion para trabajar de manera conjunta y coordinada, en el
proceso de disefio y posterior implementacién de la Estrategia Nacional para la Reduccién
de la Deforestacion.

b. Elroly funciones de cada una de las instituciones a lo largo del proceso.

Responsable: MARN, MAGA, INAB, CONAP.

Tiempo: Primer trimestre 2011.

Esta es una Meta Alcanzada

4. Vinculacion del Proceso de Preparacion de la Estrategia REDD+ con el Grupo de

6.

Coordinacién Interinstitucional.
Responsable: MARN

Tiempo: Primer trimestre 2013
Esta es una Meta Alcanzada

Inicio de didlogo y trabajo en estrategia con Sector Privado (Camaras, Gremiales y
Asociaciones identificadas.)

Responsable: MARN

Tiempo: Segundo trimestre 2013

Con el objetivo de establecer los arreglos institucionales necesarios para coordinar y llevar a cabo el
proceso de preparacion de Guatemala para REDD+, se realizaran reuniones y talleres de trabajo, a
diferentes niveles y con distintos objetivos, como se describe a continuacion:

e Reuniones de coordinacion con tomadores de decisiones de las instituciones, para que estos
deleguen al equipo técnico que sera responsable de coordinar el disefio de la Estrategia
REDD+, asi como delimitar los roles de cada institucion en el proceso.

e Reuniones de coordinacion con los equipos técnicos que realizardn las acciones que se
proponen en este plan, para asignacion de tareas y evaluaciones de progreso.

¢ Reuniones y talleres para socializacion de avances y retroalimentaciéon con el Grupo de
Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico.

e Talleres de trabajo para socializacién y consulta del plan de trabajo y avances, con otros
actores clave que se definan en el proceso.

Identificar y caracterizar organizacién de comunidades locales y pueblos indigenas

relacionadas con los bosques, utilizando como base 4 categorias:

a. Las autoridades locales y territoriales indigenas

b. Organizaciones locales de desarrollo comunitario y recursos naturales,

c. Movimiento campesino (ADRI, Plataforma Agraria),

d. Sistema de consejos de desarrollo (en especial los departamentales tienen 2 representantes
indigenas y 2 del sector campesino).

Responsable: MARN

Tiempo: Primer trimestre 2013
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Cuadro la: Resumen de actividades y presupuesto de los mecanismos nacionales de gestién de la

preparacion (y ejemplo hipotético)

Actividad principal Actividad secundaria

Costo previsto (en miles de US$

2013 2014 2015 2016 Total
Facilitacion politica de
alto nivel (con
Ministros, Diputados, 2 2 2 2 A
etc.)
Consolidacion de f?IC|I|taC|on tecnica df 5 5 5 5 20
o alleres, reuniones, etc.
Reuniones 1 1 1 1 4
Talleres y reuniones 5 5 5 5 20
Com_unlc_:amon y 3 5 5 10 23
publicaciones
Total 19 21 21 26 87
Gobierno nacional 10.06 10.06 20.12 40.24
FCPF 19 19

Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 2 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 3 (nombre)
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1b. Intercambio de informacién y diadlogo inicial con los principales grupos de
partes interesadas

Norma 1b que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacién para este componente:
Intercambio de informacién y didlogo inicial con los principales grupos de partes interesadas

La propuesta de preparacion incluye evidencia de que el Gobierno ha realizado un ejercicio para
identificar a las principales partes interesadas para REDD+ y ha iniciado un intercambio de
informacién creible y una campafia de concienciacion a escala nacional para las principales partes
interesadas. El objetivo fundamental de la campafia es establecer un didlogo inicial sobre el concepto
de REDD+ y el proceso de elaboracion de la propuesta de preparacion gue cree el marco para el
proceso de consulta posterior, durante la ejecucion del plan de trabajo de la propuesta de preparacion.
Este esfuerzo tiene que llegar, en la medida de lo posible en esta etapa, a las redes y los
representantes de los pueblos indigenas cuyo sustento depende de los bosques, a los demés
habitantes de los bosques y a las comunidades cuyo sustento depende de los bosques, tanto a nivel
nacional como a nivel subnacional. En la propuesta de preparacion, se incluyen pruebas de que se ha
identificado un grupo razonablemente amplio de las principales partes interesadas, de gue se estan
empezando a escuchar las voces de los grupos vulnerables, y de que se ha invertido una cantidad
razonable de tiempo y esfuerzo para concienciar sobre los conceptos basicos y el proceso de REDD+,
incluida la EESA.

1b.1 ANTECEDENTES

En Guatemala, el proceso de socializacién se inicié en un nivel técnico e institucional, primero para
comprender el tema y crear la capacidad minima, que permitiera acciones de alineacion de la tematica
con las politicas vigentes, generacion de lineas de orientacién y directrices institucionales. Esto es una
primera etapa para la conceptualizacion de REDD+ y las formas de abordar la tematica; para
seguidamente iniciar un proceso mas amplio de informacién y posterior consulta a nivel nacional.

Debido a la dinamica del sector forestal del pais, sus estructuras y plataformas de didlogo generadas
por la legislacion forestal y de areas protegidas, permitié que durante los primeros eventos realizados se
contara con la participaciéon de otros actores de la sociedad civil, comunidades locales vy pueblos
indigenas. Este proceso incluyo:

e Talleres Técnicos Iniciales: Durante el dltimo trimestre de 2009, se realizaron tres talleres de
socializacion de informacion basica sobre REDD+ y consulta técnica temprana, basados en el
formato de la R-PP, se present6 a representantes de instituciones de gobierno y organizaciones
no gubernamentales, el formato de la R-PP y los requerimientos para cada componente, con la
finalidad de obtener insumos que contribuyeran para iniciar a redactar el documento de R-PP.
Asimismo, estos talleres tuvieron como objetivo recabar informacién sobre la situacién del pais y
cémo debe enfocarse cada uno de los componentes de la R-PP a nivel nacional. Por la
disponibilidad de recursos financieros y tiempo limitados, se abordaron cuatro componentes,
priorizados debido a la dificultad para comprender sus alcances, por lo que se considerd necesaria
una discusion con expertos para unificar criterios sobre la manera de abordarlos. Los componentes
abordados en aquella ocasion fueron: 1) Evaluacién del uso de la tierra, la politica forestal y la
gobernanza; 2) Opciones de la estrategia REDD; 3) Desarrollar un escenario de referencia; 4)
Disefio de un sistema de monitoreo, estos dos Ultimos componentes se trabajaron en un mismo
taller. Se obtuvieron dos resultados importantes en estos talleres de consulta: 1) Se inform6 a
actores clave sobre el proceso de REDD+; 2) Lluvia de Ideas de los actores sobre como debe ser
conducido el proceso de construccién de la Estrategia Nacional para la Reduccién de la
Deforestacion, especialmente en los temas especificos consultados. Los informes de los talleres
pueden encontrarse en el Anexo 1b-1.
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Talleres de Socializacién Basica sobre Bosque y Cambio Climatico: Derivado de los talleres
descritos en el apartado anterior, y de otras reuniones informales con distintos actores, se identifico
distintos niveles de conocimiento e interpretacion acerca de REDD+ entre los actores, concluyendo
de de manera general que el tema cambio climatico y la contribuciéon de los bosques para reducir
sus efectos, se encuentra en un estado de reconocimiento por parte de los actores clave.
Asimismo, se identificé que existen diferentes expectativas, algunas a favor y otras en contra de
REDD+. En ambos casos algunas expectativas estan basadas en informacién parcial o basadas en
argumentos carentes de fundamento; lo que hace visible una clara necesidad de informacion y
socializacién de la tematica relacionada con bosques, biodiversidad, comunidades y cambio
climético.

En virtud de lo anterior, en el primer trimestre del 2010 se planifico e implemento tres talleres en
diferentes regiones del pais, uno en la region central (Ciudad de Guatemala), un segundo para
region occidente (Quetzaltenango) y un tercer taller para las Verapaces (Ciudad de Coban, Alta
Verapaz); estos eventos piloto denominados “Talleres de Socializacion Basica sobre Bosques y
Cambio Climatico”, fueron dirigidos especialmente a comunidades locales y pueblos indigenas
organizados, que forman parte de la Alianza de OFC, dichos eventos tenian por objetivo brindar
informaciéon y socializar el tema de cambio climatico, brindando un espacio para homologar
conocimientos, aclarar dudas y proporcionar mas elementos de criterio a los actores, para una
mejor toma de decisiones durante un futuro proceso de consulta.

Los talleres tuvieron una duracién de 1.5 dias cada uno, el contenido se planificé en dos partes: en
la primera parte las generalidades sobre el fendmeno del cambio climatico, el marco general de las
negociaciones internacionales, los conceptos de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, y una segunda parte sobre el papel de los bosques dentro de este contexto, el concepto
REDD+, detalles de la planificacion de actividades REDD, asi como el proceso de elaboracion de la
Propuesta para la Preparacion del Readiness Nacional (R-PP).La agenda modelo del taller y los
listados de participantes pueden consultarse en el Anexo 1b-2.

Estos talleres fueron un piloto y de gran utilidad para el Comité de Coordinacién, encargado del
disefio de la Estrategia, por las razones siguientes: a) Fue el primer contacto con la tematica para
algunos de los actores locales, b) Se conocieron las inquietudes y percepciones directamente de los
participantes c) Se Corroboro la diferencia en el nivel de conocimiento, las percepciones y
expectativas acerca de REDD+, y d) Permitié identificar los instrumentos mas adecuados para
realizar los procesos de informacion y consulta a nivel de territorios, tomando en cuenta los
elementos particulares de cada regién del pais (cultura, idioma, condiciones ambientales y
climaticas, pueblos indigenas, etc.). Como lecciones aprendidas pueden resaltarse las siguientes:

= Es necesario un equipo capacitador dedicado especificamente a esta tarea, debido a que son
necesarias ciertas capacidades, habilidades y un lenguaje adecuado para transmitir la
informacion. Este equipo debera promover un efecto multiplicador a través de un proceso de
formacion de capacitadores locales (training of trainers).

*= Se necesitan materiales especiales y adaptados a los territorios que apoyen la exposicion de los
temas.

= Se identific6 que en algunos casos, los participantes no hablan espafiol, lo que indica la
necesidad que en las proximas actividades desarrollen en los idiomas mayas o con
mecanismos en idiomas simultaneos. Asi también los materiales se disefiardn adecuados a los
escenarios territoriales.

La experiencia generada por este proceso fue buena; la suspension de estas actividades respondié a
limitaciones logisticas y a la definicion de métodos y procedimientos adecuados a las realidades de los
territorios y los actores, que es el tema del capitulo 1c. Los costos de este proceso se han financiado a
través de la alineacidn de iniciativas locales, de cooperacion especifica de proyectos y ONG’s, asi como
de recursos del Estado. Es evidente que un proceso de este tipo demanda altas inversiones para
cumplir con las premisas de participacion legitima y representativa de todos los actores.
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Para Guatemala es muy importante continuar con esta socializacién del tema a nivel nacional, ya que
como se indicO anteriormente, es necesaria la transmision de informacion objetiva a los actores,
ademas encontrar un lenguaje comun y adaptado a las realidades de cada territorio y para cada uno de
los actores.

1b.2 METODO DE DIFUSION DE INFORMACION: “PROGRAMA DE CAPACITACION DE
FACILITADORES INDIGENAS Y COMUNITARIOS”

En la actualidad, se esta desarrollando el programa de capacitacion para facilitadores, con el propdsito
de formar un equipo de facilitadores, con maestros, lideres comunitarios, técnicos municipales, equipos
institucionales, etc. de diferentes areas del pais, que se conviertan en un apoyo local para la
socializacion de los temas y para los posteriores procesos de consulta. En el equipo interinstitucional
MARN-INAB-CONAP se determind que por capacidad y atribuciones, el MARN y el CONAP se
encargaran de coordinar el proceso de capacitacién-informaciéon a los actores, por lo que se ha
involucrado a las direcciones/oficinas de capacitacion y de pueblos indigenas de ambas instituciones,
para desarrollar el plan de trabajo para este programa de capacitacion de facilitadores.

De estas primeras conversaciones, se planted un programa de trabajo del equipo MARN-CONAP para
el desarrollo de materiales, contenidos y herramientas de aprendizaje durante el primer semestre 2011,
incluyendo las primeras validaciones de los materiales y herramientas; para tener un material definitivo
e iniciar formalmente el proceso de capacitacion de facilitadores durante el segundo semestre 2011.

En el marco de la cooperacién con los actores del proceso, se ha coordinado con la experiencia que
esta desarrollando Fundacién Laguna de Lachua (FUNDALACHUA)® en la Ecorregién Lachua (Alta
Verapaz), en relacion con REDD+ y la posibilidad de un proyecto piloto. En Junio 2010
(FUNDALACHUA) y la UICN, iniciaron la preparacion una herramienta metodoldgica y sus respectivos
materiales para capacitar comunidades y organizaciones locales en el tema de “Bosques y Cambio
Climatico”. El propésito de este instrumento, es validarlo localmente en varias regiones del pais, de
manera que pueda ser utilizado, adaptado e implementado en el marco del proceso preparatorio a nivel
nacional.

Por ser una herramienta que esta siendo elaborada y retroalimentada por las mismas comunidades, el
comité de coordinacion técnica interinstitucional ha convenido con representantes de FUNDALACHUA
gue esta herramienta sea adaptada y utilizada para el proceso nacional, con base a los comentarios y
sugerencias brindados por los representantes de pueblos indigenas y de comunidades locales que
participaron en los talleres de validacion 2011, y que pertenecen a las organizaciones que actualmente
participan en el proceso nacional.

A partir de agosto 2011, se iniciaron los talleres a nivel nacional, para validar las herramientas con
actores de las organizaciones que participan en el proceso. Se llevaron a cabo cuatro talleres a nivel
nacional, donde se capacit6 alrededor de 120 personas.

En 2013 se continuara con la formacion de facilitadores en una segunda etapa, para brindarles las
herramientas para que faciliten informaciéon en sus localidades, y basandose en las experiencias y
comentarios recopilados en la etapa de validacion realizada en 2011. El programa para 2012 y en
adelante sera trabajado en conjunto con las organizaciones indigenas que participan en el proceso.

4 La Fundacion Laguna Lachua nacié en el afio 2007 y se define como una organizacion no gubernamental de desarrollo privada
independiente sin animo de lucro, integrada por Asociaciones de Productores, Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel afines
al desarrollo sostenible y al manejo sustentable de los recursos naturales a escala de paisaje y que quieren participar de forma activa y
altruista en el enorme reto de lograr un mundo mas justo y solidario en el que primen los valores de la equidad, la democracia y el respeto a
la diversidad.

FUNDALACHUA atiende a una poblacién de mas de 18m500 habitantes, en su mayoria de la etnia Maya-Qeqchi’ en 55 comunidades y al
menos 3,200 familias. Es parte integrante de la Alianza OFC.
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Los préximos pasos es hacer la gestion del financiamiento para extender el proceso a nivel nacional,
reproducir el material, y traducirlo a otros idiomas, principalmente

El plan es hacer al menos 4 cursos de formacién de capacitadores en el pais, abarcando las 9 regiones
forestales en que esta dividido el pais, se han priorizado regiones con base a su cobertura y dinamica
forestal. Estos cursos seran destinados a representantes de organizaciones comunitarias, pueblos
indigenas y representantes locales, cuyo perfil esta definido en el manual de operacion del instrumento.
La expectativa es de formar 100 facilitadores locales en los 4 eventos. ESTA ES UNA ACTIVIDAD
REALIZADA, se llevaron a cabo los cuatro talleres en diferentes puntos del pais: 1) En Huehuetenango,
abarcando la regién occidente, 2) En Solola, abarcando la regi6on centro-occidental 3) En Izabal,
abarcando nor-oriente y Petén, y 4) En Coban, abarcando las Verapaces. El siguiente paso sera que
cada uno de los facilitadores desarrolle capacitaciones locales en sus territorios y organizaciones, en el
idioma de la localidad.

Con este método se permitird tener un efecto multiplicador en todo el pais, de bajo costo, con
representantes locales y en idiomas locales. El comité de coordinacion técnica y el GBByCC estaran en
coordinacién para el monitoreo y la gestién de este proceso. Se necesita hacer gestién financiera para
garantizar que se puedan realizar los talleres locales, cuya expectativa estd en al menos un taller por
cada 2 capacitadores formados (alrededor de 50 talleres locales).

1b.3 DIALOGO INICIAL CON ACTORES CLAVE

Dialogo con Expertos y Representantes Indigenas

Guatemala, ha ratificado los convenios relacionados con derechos de pueblos indigenas, aun no tiene
suficientes experiencias positivas en los temas relacionados con consultas, y mas bien se ha constituido
en un reto nacional debido a diferentes iniciativas de uso y manejo de recursos naturales,
especialmente no renovables (mineria y petréleo) que afectan directamente a los pueblos indigenas y
comunidades locales, en los que no se han implementado procesos adecuados de consulta y
participacion o no se han tomado en cuenta los resultados de los procesos que las comunidades y
pueblos indigenas realizan en el marco de su propia organizacion.

Para abordar este tema y definir una ruta de trabajo en la construccion de la R-PP, el comité de
coordinacién, ha sostenido entrevistas con expertos en la temética de pueblos indigenas, asi como un
representante de la Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas de Guatemala (descrita en el
Componente 1a).

Los entrevistados fueron: 1) Licenciado Nicolds Pelicd, Oficina de Pueblos Indigenas y Sociedad Civil
del CONAP; 2) Licenciado Virgilio Alvarado, de origen K'’iche’, tiene una amplia experiencia en
multiculturalidad, interculturalidad y desarrollo sostenible; y 3) Sefior Higinio Pu, Gerente de la Red de
Autoridades y Organizaciones Indigenas de Guatemala. De los didlogos sostenidos con estas personas,
se extraen algunos datos importantes a ser tomados en cuenta en la planeaciéon de la consulta, los
cuales se describen a continuacion:

¢ Necesario sistematizar el esquema de recopilacion y comparacion de la informacion obtenida de las
entrevistas.

e Alafecha, no existe una metodologia estandar para realizar consultas en el pais. La forma en que
ha funcionado, ha sido a nivel local, con herramientas y metodologias localmente aceptadas en que
han sido adaptadas a las necesidades y particularidades del sitio donde se realiza la consulta. En
procesos exitosos, las herramientas utilizadas han sido las propuestas o utilizadas tradicionalmente
por las comunidades locales.

e Segun lo expresado en el Acuerdo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se aplica
el principio de “consentimiento libre, previo e informado” a los casos donde los territorios indigenas
se veran afectados por la actividad de un proyecto.
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e En la opinion de alguno de los expertos, la obligacién del gobierno estd en informar previa y
objetivamente sobre los planes que se tienen, los alcances e implicaciones de los mismos,
dependera de las comunidades locales y pueblos indigenas solicitar mas informacién y un proceso
de consulta, si lo consideran necesario. El proceso de consulta no deberia ser planteado desde el
gobierno sélo para llenar un requisito, es un derecho que tienen los pueblos indigenas.

e Para las consultas sobre REDD+, en territorios de pueblos indigenas y comunidades forestales,
sera util el uso de muestras representativas de los territorios con experiencia en el manejo y
conservacion bosques, que permitan dialogo y discusién legitima y representativa. En Guatemala
existen territorios forestales de pueblos indigenas con mucha representatividad y organizacién, que
logran movilizar gran nimero de personas e incluso a otras poblaciones indigenas fuera de sus
territorios, por lo que contar con la participacion, capacitacion y retroalimentacion de los habitantes
de estos territorios puede ser clave para el proceso nacional. La meta es identificarlos y establecer
el contacto y didlogo con sus lideres, por medio de sus propias organizaciones y las redes que
tienen establecidas y de entidades que trabajan de cerca con ellos. Este sera un mecanismo por
aproximaciones sucesivas dado que existen experiencias en las cuales las instituciones de
Gobierno no son bien recibidas, si llegan de manera unilateral con ideas preconcebidas.

e La Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas manifiestan su interés de participar en el
proceso, con la premisa de mantener su independencia y apelan al respeto de su cosmovision y
derechos tradicionales. Su solicitud es a participar en una relacion directa con el comité
coordinador. En tanto el proceso no muestre avances, no tienen interés en participar directamente
en el GBByCC como un actor mas. Solicitan que sus demandas e intereses sean escuchados de
una manera particular.

Estas entrevistas han sido realizadas recientemente, por lo que las ideas o solicitudes planteadas son

consideradas en el proceso de definicion de la R-PP, tomando en cuenta que son valiosos aportes para
el proceso de consulta que se planea realizar.

Dialogo en Otros Sectores y Actores de la Sociedad Civil

Es claro que se necesita el involucramiento de muchos actores y sectores para lograr el objetivo de
reducir la deforestacién y contribuir con la reduccién de las emisiones de GEI. Por lo tanto, como parte
del proceso de preparacion REDD+ se establecerd un dialogo permanente con los sectores y actores
relevantes (economia, energia y minas, agricultura y ganaderia, pueblos indigenas, comunidades
locales, movimiento campesino, entre otros), a manera de involucrarlos en las acciones para el disefio
de la Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacién, pero sobre todo comprometerlos a participar en
las acciones que promuevan los cambios necesarios.

Asimismo, el plan de creacion de capacidades se ampliara hacia otros niveles y agencias
gubernamentales, también a los sectores identificados como clave en los frentes de deforestacion y
degradacion. Esta sera la segunda etapa de creacion de capacidades: ministerios de planificacion,
finanzas, energia y minas turismo, economia; en el sector privado, los agroindustriales como azucar,
palma africana, sector ganadero, turismo, y los gobiernos locales. En esta fase, esto permitira el
entendimiento técnico y de contenido de la propuesta de REDD+ nacional para asegurar una
participacion legitima basada en decisiones informadas, ademas de garantizar valiosos aportes desde
la experiencia de estos actores. Para este fin se diseflara un plan especifico para abordar la
capacitacion de estos grupos. Se esperaria contar con al menos un experto facilitador del proceso.

La mejor forma de diseminar y compartir la informacién a actores clave, asi como fortalecer
capacidades, esta en concordancia con el sistema de gobernanza planteado en el epigrafe 1a, Por lo
anterior se deben de priorizar en el proceso de divulgacion y fortalecimiento de capacidades a los
actores a consultar identificados en el componente 1c, a continuacion un listado de actores priorizados:

= Mesas Regionales de Cambio Climatico

* Mesas Regionales de Concertacion y Politica Forestal
= Mesas de Co-administradores de Areas Protegidas
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= Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias

= ACOFOP

= Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas

= Consejo Nacional de Autoridades Ancestrales Mayas

= Coordinacion y Convergencia Nacional Maya Wagqib' Kej

= La Mesa Indigena de Cambio Climatico

= Gremiales Comerciales Vinculados a Recursos Naturales (ASAZGUA, GREPALMA, AGEXPORT,
Gremial Forestal, ANACAFE, AGRESOYA, FEGAGUATE)

1b.4 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Las atribuciones institucionales de los miembros del comité de coordinacién estan bastante claras en
términos de su que hacer para reducir la deforestacion y degradacién de los bosques. En este sentido,
las estructuras institucionales estan creadas para atender estos temas. El proceso preparatorio de
REDD+, ha motivado algunos reajustes internos en la estructura de las instituciones para atender la
tematica. Las instituciones han creado unidades o plazas especificas dedicadas a “REDD+” o a
“cambio climatico en general’ especialmente para atender la coordinacion del proceso preparatorio; no
obstante estos son equipos que se reducen a una o dos personas por lo que existe la necesidad de
fortalecer internamente a las instituciones. Existe la claridad institucional de que REDD+ es un abordaje
complementario y de adaptacion conceptual al mandato legal y de politica publica que cada institucion
tiene.

El INAB Y CONAP, han definido una agenda institucional de cambio climatico, para organizar y alinear
sus competencias y directrices politicas.

En esta etapa de preparacién, se considera imprescindible un proceso de informacion y capacitacion al
personal institucional, en la tematica de bosques-biodiversidad y cambio climatico. Esto con un disefio
y estructura orientada a la estructura de cada una de las instituciones, especialmente en las areas de
participacién social, pueblos indigenas, manejo de informacion y sistemas geogréficos, cooperacién
internacional, manejo forestal, entre otros. Esto permitira que los equipos institucionales tengan el
conocimiento adecuado sobre REDD+, cambio climético y el proceso de preparaciéon de pais, de
manera que puedan apoyar de una mejor manera al proceso, desde sus atribuciones respectivas y su
experiencia especifica.

Para el fortalecimiento institucional en los niveles antes descritos, serd necesario elaborar un
diagnostico de capacidades relacionadas con REDD+, lo que permitira disefiar con mayor precision el
programa de creacion y fortalecimiento de estas capacidades. Esto simultaneamente con las otras
acciones gue ya se tienen encaminadas. Se espera que el apoyo inicial de FCPF permita concretar este
proceso.
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Cuadro 1b: Resumen del intercambio de informacién y el didlogo inicial con los principales
grupos de partes interesadas
Actividades y presupuesto

Actividad AeTvidad Secindaria Costo previsto (en miles de $)
principal 2013 2014 2015 2016 Total
Consultores para la
Formacion de
Facilitadores de los 20 20 40
talleres
Talleres de | Talleres (logistica) 20 20 40
preparacion —
institucionales | Costos de viaje de 5 5 10
participantes
Reuniones de
preparacion y de 5 5 3 3 16
evaluacion
Consultores facilitacion o5 o5 50
de talleres
Talleres Talleres (logistica) 20 5 5 30
formacion de .
facilitadores | Costos de viaje de 5 4 1 10
indigenas y partICIpantes
comunitarios | Reuniones de
preparacion y de 3 3 6
evaluacion
Facilitacion de los 35 35
talleres
Talleres (logistica) 45 50 95
Talleres Cos_to_s de viaje de 40 40
socializacion a | Participantes
i Comunicacién
comunitario- Y ’ L
e quhcamones, traduccion 2 15 15 10 42
a idiomas locales
Reuniones de
preparacion y de 25 25
evaluacion
Facilitacion (Gestion de
Dialogo con entrevistas, reuniones, ) 40 10 5 5 60
representantes | manejo y sistematizacion
de diversos de informacion, etc.)
sectores (pi, B
comunidades | Eventos de dialogo 15 15 5 5 40
locales, privado, | (logistica)
etc.) Costos de viaje de 5 5 5 5 20

participantes
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Reuniones de

planificacién y 3 3 3 3 12
seguimiento
Procesos de creacion de
capacidades nacionales 15 15 15 15 60
y plan de capacitacion
Instru.rr)entacmn para 15 15 5 5 40
creacion de capacidades
Creacion y ]
fortalecimiento | Reuniones de 5 5 5 5 20
nacionales 3
Ve_hlculo_s (2) para o5 o5 50
unidad ejecutora
Equipo y mobiliario de
oficinas (_je Iqs un_|dades 45 20 5 5 75
de cambio climatico y
enlaces REDD+
Total 418 265 72 61 816
Gobierno 9.06 9.06 9.06 9.06 36.24
FCPF 393 52 445

Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1

(nombre)

Otro asociado para el desarrollo 2

(nombre)

Otro asociado para el desarrollo 3

(nombre)
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1c. Proceso de consultas y participacién

Norma 1c que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacién para este
componente:
Proceso de consultay participacion

La identificacién, transparencia y divulgacion de la propuesta de preparaciéon por parte del
Gobierno y de las partes interesadas pertinentes, como también la inclusién de consultas
eficaces e informadas y la participacion de las partes interesadas pertinentes, seran
evaluadas para verificar si en la propuesta de preparacion se incluyen las propuestas o la
documentacién sobre lo siguiente: i) el proceso de consultas y participacién para la
elaboracion de la propuesta de preparacion llevado a cabo hasta el momento; ii) el alcance de
la identificacion en el Gobierno y las partes interesadas de la comunidad nacional; iii) el plan
de consulta y participacion para la fase de ejecucion de la propuesta de preparacion; iv) las
preocupaciones y las recomendaciones de las partes interesadas pertinentes, y un proceso
para su consideracion, o las expresiones de apoyo a la propuesta de preparacion, y v) los
mecanismos para abordar las reclamaciones relativas a la consulta y la participacion en el
proceso de REDD+, y para la resolucion de conflictos y la compensacién de las
reclamaciones.

1c.1 ANTECEDENTES

Como se describiera en el componente 1b, la socializacién y consulta técnica preliminar se inici6é a nivel
técnico-institucional para comprender los requerimientos y alcances de REDD+ en el marco de la
reduccion de la deforestacion, como elemento clave de la politica forestal del pais; y ademas, de los
limites para la elaboracién de la R-PP. Asi también, mejorar el entendimiento y direccionar las ideas de
cémo enfocar los principales componentes que la conforman. Estos talleres han sido descritos en
péarrafos anteriores y la documentacion de referencia puede ser consultada en el Anexolb-2.

El primer borrador de la R-PP generado a finales del afio 2010 fue compartido con un amplio nimero de
actores para obtener retroalimentacion y comentarios para mejorarlo. Asi también constituy6 la base de
discusién para realizar el primer taller de socializacion sobre la propuesta, que fue preparada por un
equipo integrado por varias instituciones y organizaciones interesadas de la sociedad civil, bajo el
principio de colaboracién y apoyo técnico.

De esta manera, el 13 de enero de 2011, se realizé un “Taller de socializacion: borrador de la propuesta
de preparacion de la Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacién”, cuyo objetivo principal fue
discutir y obtener insumos para mejorar el primer borrador de la R-PP, para Guatemala.

La nota conceptual del taller, la agenda, listado de asistentes, y los consolidados de comentarios
obtenidos durante la actividad pueden ser consultados en el Anexolc-1. En la presente version, se ha
incorporado la mayoria de comentarios y observaciones que los actores hicieron en aquel momento.
Los comentarios no incorporados son principalmente los que necesitan aclaracion o porque poseen
grandes dificultades de implementacion haciéndolos poco factibles de acuerdo a la realidad del pais.

Se espera que el proceso preparatorio permita ir adecuando la propuesta en la media que se vayan
incorporando mas actores claves, asi como asegurar que la claridad del enfoque sea compartida con
todos los actores relevantes.

Es evidente que a partir de las primeras discusiones en 2009, actualmente el entendimiento y
apropiacion de los actores por orientar y dirigir una estrategia participativa, efectiva y eficiente para
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reducir la deforestacion es mayor. Esto porque se ha identificado que los esfuerzos actuales en los
territorios son parte de dicha estrategia, y las brechas o acciones que se requieren se van identificando
en la medida que se discute en forma participativa y representativa por parte de los actores del proceso.

Otro antecedente importante fue el desarrollo del dialogo forestal TFD sobre REDD+ en enero 2010,
como parte de los 5 paises que la iniciativa organizé a nivel global. Esta actividad permitié abrir la
discusion entre los actores, sobre los conceptos, arreglos institucionales, retos, perspectivas vy
expectativas hacia REDD+ en el marco de la discusion global, y de las politicas forestales de pais, de
participacion de nuevos actores y de la necesidad de construir una propuesta nacional de consenso
para reducir la deforestaciéon. En el ANEXO 1c-2 esta el resumen ejecutivo del documento y en
www.tfd.org estan los documentos conceptuales que se utilizaron para generar el didlogo, asi como el
informe de pais, generado como producto de dicha actividad.

Esto se considera un valor agregado del proceso, puesto que a pesar de que Guatemala todavia no
cuenta con un proceso totalmente estructurado y con flujo financiero, se estan creando las primeras
capacidades nacionales para el proceso, tanto en instituciones de gobierno como en actores de la
sociedad civil, comunidades locales y pueblos indigenas.

El siguiente paso es trabajar en subgrupos tematicos del GBBYCC, algunos temas especificos que
necesitan mayor profundizacion en varios de los componentes de esta propuesta, y en especial, trabajar
de manera participativa una propuesta para el proceso de consulta. La consulta y participacion, se la
plantea desarrollarla en el marco de la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Deforestacién, la
cual incluye la estrategia REDD+. Esta consulta y participacion serd fundamentada en los principios del
consentimiento previo, libre e informado, y en concordancia con los convenios de que Guatemala sea
signataria y las leyes nacionales relacionadas, de manera inclusiva de todos los actores relevantes al
proceso, con especial atencion a los pueblos indigenas y comunidades locales.

Se buscaran acuerdos sobre cédmo sera el flujo de informacién, asi como métodos transparentes y
practicos para la recopilacion y sistematizacion de la informacion, los procedimientos para la toma de
decisiones, etc.

1c.2 BASES LEGALES PARA LA CONSULTA

Referente a consulta y participaciébn Guatemala pose un marco legal e institucional basado en leyes
nacionales y acuerdos internacionales dentro de las que sobresalen la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley de descentralizacién (Decreto 14-2002), la Ley de Consejos de
desarrollo urbano y rural (Decreto 11-2002), el Cédigo Municipal, el Acuerdo sobre identidad y derechos
de los pueblos indigenas (Acuerdos de Paz, 1996), el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, el Convenio de NU sobre diversidad
biolégica, Iniciativa de Ley 3684 sobre consulta a pueblos indigenas.

Dichos instrumentos plantean el tema de la “Consulta con Pueblos Indigenas”, “Consulta de Vecinos”,

“Consultas Comunitarias”, “Consultas de Buena Fe”, “el consentimiento previo libre e informado”, “la
participacion ciudadana”.

Respecto a la participacion existe un marco organizativo institucional conformado por dependencias
gubernamentales: secretarias, comisiones, departamentos, unidades de pueblos indigenas, asi mismo
cuenta con espacios de asesoramiento institucional como el Consejo Asesor de Pueblos Indigenas del
CONAP, la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG), la Mesa Nacional de Cambio
Climatico, la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala (Alianza
OFC), la Asociacion de Organizaciones Ambientalistas (ASOREMA), las cuales han jugado un papel de
interlocucion entre las organizaciones de sociedad civil, pueblos indigenas y Estado, y finalmente
espacios con sector privado en sus coordinadoras, cAmaras y gremiales asociativas.
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Por su parte, los acuerdos de Cancin COP-16 sobre Cambio Climatico plantean referente REDD+ y
pueblos indigenas que se deben garantizar sus derechos en concordancia a la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, siglas en inglés), se debe aplicar el
consentimiento previo, libre e informado, las Partes, deben tomar en cuenta en sus estrategias
nacionales y planes de accidn, las cuestiones de tenencia de la tierra, las cuestiones de la gobernanza
forestal, las consideraciones de género y las salvaguardias, asegurando la participacion plena y efectiva
de los interesados particularmente, los pueblos indigenas y comunidades locales.
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El convenio 169 de la OIT sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por
Guatemala, en su articulo 10 plantea que el Estado tiene la responsabilidad juridica de consultar a los
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

La preparacién y formulacion del proceso de consulta y participacion se realizard desde la base de los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales y descansara sobre los principios del
consentimiento previo, libre e informado entendido para este caso como un elemento basico y
fundamental de la capacidad de los pueblos indigenas (Mayas, Garifunas y Xinkas) para celebrar e
implementar convenios y/o acuerdos, que les permita ejercer su soberania, proteger sus tierras,
territorios y recursos naturales, y para crear y participar en procesos que reparen las violaciones
cometidas contra de sus derechos; por tal razon, el derecho al Consentimiento libre, previo e informado
es esencial para el establecimiento de condiciones y criterios que sean aceptables en los procesos y
negociaciones con el Estado guatemalteco para este caso, cuando las acciones pudieran afectar los
territorios o derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales..

Consentimiento: significa la manifestacion de un acuerdo claro y convincente, conforme a las
estructuras para la toma de decisiones de los Pueblos Maya, Garifuna y Xinka, lo que incluye los
procesos tradicionales de deliberacion. Estos acuerdos deben contar con la participacién plena de los
lideres autorizados, los representantes o las instituciones responsables de la toma de decisiones que
hayan determinado los mismos pueblos indigenas.

Libre: se refiere a la ausencia de coaccién y de presiones externas, entre ellos los incentivos monetarios

y las tacticas de “dividir para conquistar”. Significa ademas la ausencia de cualquier tipo de amenaza o
de represalias implicitas si la decision final es un “no”.

41



Previo: significa que se permite tiempo suficiente para la recopilacion de informacion y para el pleno
debate, lo que incluye la traduccion a los idiomas tradicionales antes de que se inicien las operaciones o
acciones para este caso de REDD+ No debera existir ninguna presién para tomar la decision, tampoco
ninguna limitacion temporal. Ningln plan o proyecto podra comenzar antes de que este proceso haya
concluido por completo y el acuerdo se haya perfeccionado.

Informado: significa la disponibilidad de toda la informacion relevante, en la cual se reflejan todas las
opiniones y puntos de vista, incluyendo las aportaciones de los ancianos, los guias espirituales, los

lideres y dirigentes, las mujeres, jévenes; con tiempo y recursos adecuados para poder considerar la
informacion imparcial y equilibrada acerca de los riesgos y beneficios potenciales.

1c.3 PLAN DE PARTICIPACION Y CONSULTA DEL PROCESO REDD+
1c.3.1 Objetivos del Plan de Participacién y Consulta

Objetivo General

Asegurar la viabilidad de la Estrategia REDD+, fortaleciendo e implementando los mecanismos de
participacion plena y efectiva, consulta y de toma de decisiones y resolucion de conflictos que
garanticen el consentimiento previo, libre e informado durante el proceso de disefio e implementacion
de la misma, y mediante un proceso inclusivo y transparente que tome en cuenta a los principales
actores relacionados con los bosques en el pais, en especial todos aquellos actores que pueden ser
afectados positiva 0 negativamente por las acciones dirigidas hacia la reduccion de la deforestacion.

Objetivos Especificos

e Identificar los principales grupos de actores afectados directa o indirectamente por las acciones
para reducir la deforestacion, sus niveles de influencia y sus relaciones de preponderancia.

e Fortalecer las capacidades de las instituciones y de los actores relevantes al proceso, brindandoles
las condiciones, la informaciéon y herramientas, para que participen de una manera mas
comprometida y puedan tomar mejores decisiones, durante el proceso de preparacion de la ENRD.

e Formular e implementar un mecanismo permanente de informacion, participacion, concertacion y
consulta, que aseguren el consentimiento previo, libre e informado, en condiciones de
representacion legitima, participacion incluyente y efectiva, transparencia y conciliacién, en lo
relacionado con la planificacién e implementacién de la Estrategia REDD+. Este mecanismo debera
estar en concordancia con lo establecido en los instrumentos nacionales relativos a los derechos de
comunidades locales y pueblos indigenas, y aquellos acuerdos internacionales que Guatemala ha
ratificado.

e Garantizar el respeto, reconocimiento y practica de los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales, referente a sus tierras y territorios, recursos naturales, conocimiento
tradicional, distribucién equitativa de los beneficios, en concordancia con el convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas, la declaracién de las naciones unidas sobre derechos de pueblos
indigenas,

e Desarrollar y fortalecer mecanismos de resolucion de conflictos eficaces que permitan viabilizar
REDD+, a partir de la armonizacion con las politicas y agendas nacionales, la concertacién de
intereses de diferentes actores, la distribucion justa de beneficios, y el respeto a los derechos
colectivos e individuales.

1c.3.2 Preparacién y Validacion del Plan de Participacion y Consulta
El Plan de Consulta y Participacion se desarrolla en el marco del disefio de la Estrategia Nacional

para la Reduccion de la Deforestacion (no exclusivamente REDD+), por la Secretaria Técnica GCl,
con el acompafiamiento y los insumos de los actores relevantes.
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Con este plan se pretende, como se indic6 arriba, establecer un mecanismo que informe y recopile los
intereses y preocupaciones de los principales actores, para que puedan ser considerados durante la
planeacién e implementacion de la ENRD.

A pesar de que se han realizado consultas técnicas iniciales en el pais y algunos eventos para
socializar el tema de Bosques y cambio climatico (incluido REDD+), se considera que el proceso de
consulta como tal, apenas se inici6 con el Taller de Consulta del borrador R-PP, en enero pasado. Sin
embargo, todavia no se cuenta con una estructura ni mecanismo acordado para la consulta.

Para la socializacion y validacion del Plan de Consulta y Participacion se planea realizar un taller a nivel
nacional que convoque un amplio grupo de actores relacionados con los bosques y la deforestacion,
donde se dé a conocer como se esta pensando desarrollar el proceso de consulta y las opciones de
mecanismos de participacion, donde existan espacios de discusion donde los actores aporten sus
puntos de vista, intereses y preocupaciones, y finalmente lograr un Plan de Consulta y Participaciéon
aceptado por los diferentes grupos de actores identificados como clave para el proceso.

Se considera de vital importancia que previo al proceso de consulta, se desarrolle una socializacion
general sobre cambio climatico y la relacion de los bosques con este fenémeno, como se indicara en el
componente 1b, para brindar informacion bésica acerca del tema, los antecedentes a nivel internacional
y el contexto nacional, brindando mayores elementos de juicio y criterios para la toma de decisiones a
los agentes que serdn consultados posteriormente.

El Proceso de consulta: constituye el ejercicio de un derecho inalienable y colectivo de los pueblos
indigenas, reconocido en instrumentos internacionales, este ejercicio pretende establecer
procedimientos claros y precisos para conocer la opinién y posicién de todos los actores relevantes a la
preparacion de una Estrategia Nacional, incluyendo los pueblos indigenas y las comunidades locales de
Guatemala, respecto a proyectos REDD+ que les puedan afectar en sus derechos. Este proceso se
realizard tomando en cuenta a los pueblos indigenas y comunidades locales organizadas a través de
sus propias formas de organizacién ancestral (consejos, alcaldias indigenas, cofradias, parcialidades y
otros),0 a través de las formas de organizacién que el Estado actualmente impulsa (Consejos de
Desarrollo, comités, asociaciones, fundaciones, ONGs y otras). En el proceso se buscara:

Consenso: en esta etapa se busca que mediante mecanismos de didlogo y analisis se llegue a la
aceptacion (ponerse de acuerdo) sobre las estrategias, proyectos REDD+. La discusién persigue que
todos conozcan los pro y contra y finalmente se tome una decision colectiva, este ejercicio trata de
evitar el sistema de votacién, porque lo que persigue es una decision y responsabilidad colectiva.

Legitimacién: esta constituye la etapa final del proceso, en él se devuelven los resultados recolectados
en las etapas anteriores y se pone a disposicién nuevamente de los consultados, para que revisen,
analicen los resultados, puedan hacerle observaciones o cambios y finalmente legitimen (acepten).

Entrega y presentacion: finalmente se realizara una presentacién y entrega de los resultados, como
fruto del desarrollo de un proceso participativo y de construccién colectiva, teniendo en cuenta las leyes
y acuerdos nacionales e internacionales, asi como el respeto y el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas.

1c.3.3 Método y Alcances de la Consulta
En la fase preparatoria del plan de consulta y participacion se realizaron reuniones de trabajo con el

equipo de la Secretaria Técnica del GCI, para definir los temas de consulta, identificar los principales
grupos de actores a ser consultados, revisar los métodos de consulta, y en general afinar los detalles
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del Plan de Consulta y Participacién. De ahi, se tiene la propuesta preliminar que se presenta en este
apartado, la cual sera complementada con aportes de los actores.

1c.3.3.1 Grupo de Actores a Consultar

En Guatemala existe un mecanismo de participacion oficial, que esta regulado por el Decreto 11-2002:
Ley de Consejos de Desarrollo, y que literalmente en su naturaleza se define asi: “El Sistema de
Consejos de Desarrollo es el medio principal de participaciéon de la poblacién, Maya, Xinca y Garifuna y
la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la
nacién guatemalteca”.

Se utilizard al Sistema de Consejos de Desarrollo como los principales foros de consulta a nivel
nacional, pues en ellos estan representados los diferentes actores de cada departamento, municipio y
comunidad del pais, también poseen capacidad de gestion de proyectos y programas para beneficio de
la poblacién, asi como los canales de comunicacion y divulgacién local. En el Anexo 1c-3 se encuentra
una descripcion resumida de los niveles de organizacion del Sistema de Consejos de Desarrollo y
algunas vinculaciones con el proceso de preparacion REDD.

Los principales niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo en los cuales podria realizarse el
proceso de informacion, participacion, concertacion y consulta para las diferentes fases del proceso de
preparacion para REDD+ son: departamental (CODEDES) y municipal (COMUDES). En el nivel regional,
se buscara la articulacion de los diversos espacios de concertacidn y participacién social existentes que
se relacionan con la temética, debido a que los COREDESs no funcionan en todas las areas del pais. Los
foros regionales identificados hasta la fecha son: (1) las Mesas Regionales de Concertacién y Politica
Forestal; (2) las Mesas Regionales de Cambio Climatico, que actualmente funcionan en 4 regiones,
Quetzaltenango, Petén, Huehuetenango y Verapaces; y (3) Las Mesas de co-administradores de areas
protegidas, que han sido impulsadas por el Consejo Nacional de Areas Protegidas. Algunos de los foros
especificos de las comunidades locales y los pueblos indigenas, como el Consejo de Pueblos de
Occidente —CPO- son de caracter regional, ser4 necesario identificar cudles son los mas relevantes
para la temética que interesa.

Ademas de los Consejos de Desarrollo, se construirdan mecanismos especificos de informacién,
participacion, concertacion y consulta para areas y actores especificos, utilizando sus propias formas de
organizacion, representacion y expresion politica desde lo local hasta lo nacional, procurando que en el
nivel nacional TODOS confluyan en el Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climético. Algunos
de estos mecanismos son: (1) la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias, que
incluye las organizaciones locales campesinas e indigenas que estan involucradas en varias de las
actividades piloto REDD+ que actualmente se encuentran en marcha, como las concesiones forestales
comunitarias de la Reserva de Bibésfera Maya en el departamento de Petén, organizados en la
Asociacion de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP); (2) la Red de Autoridades y
Organizaciones Indigenas; (3) la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
(AGAAI); (4) ElI Consejo Nacional de Autoridades Ancestrales Mayas; (5) la Coordinacion vy
Convergencia Nacional Maya Wagqib' Kej; (5) el Consejo Nacional de Ancianos Mayas, Xinca y Garifuna
de Guatemala, (6) La Mesa Indigena de Cambio Climatico, que aglutina a un promedio de 20
organizaciones indigenas del pais; y otras entidades que se deben identificar y relacionar.

A pesar de mencionar algunos nombres en los péarrafos anteriores, como parte del proceso de
preparacion, es necesario analizar con mayores elementos la gran diversidad de organizaciones que
existen a todos los niveles y llegar a acuerdos sobre cuéles son las realmente relevantes para el tema
gue interesa a esta propuesta. Es imperante evitar involucrar instancias cuyas prioridades no estén
relacionadas con los bosques, puesto que podria desvirtuarse el proceso y desviarse a otros intereses
gue un mecanismo como REDD no pretende, ni puede solucionar.
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Para aquellos temas que requieran de insumos técnicos se realizaran talleres con expertos técnicos
segun el tema, para revisar los criterios y validar propuestas.

Comunidades Locales y Pueblos Indigenas

La experiencia de trabajo en torno a la practica de la consulta indica que para llegar a acuerdos que
reconozcan derechos y reflejen los intereses, necesidades y perspectivas de las comunidades y
organizaciones Indigenas, es necesaria la intervencion de diversos actores que promueven la gestion
comunitaria y defiendan sus derechos de forma politica a través de la incidencia y participacion.

Debido a lo complejo de las diversas expresiones de organizacion, representacion y expresion politica,
asi como iniciativas de desarrollo y gestion de los territorios y recursos naturales, propios de los pueblos
indigenas en Guatemala, la preparacién para REDD+ implica grandes retos para el desarrollo de
procesos incluyentes de informacion, participacion, concertacién y consulta.

A pesar de utilizar las estructuras ya existentes y mencionadas en el apartado anterior, se considera
necesario ampliar los mecanismos de consulta con pueblos indigenas y comunidades locales, de una
manera particular, ya que es necesario identificar y priorizar ciertos territorios clave en el manejo de los
bosques y que tengan influencia sobre otros grupos o territorios, para iniciar un didlogo mas directo con
Sus representantes, conocer sus experiencias, perspectivas y preocupaciones especificas acerca de los
bosques y el cambio climético, informarles sobre la perspectiva del gobierno y la negociacién
internacional, buscando un lenguaje comun entre el equipo técnico que coordina el proceso de
preparacion y los habitantes de los bosques, para el entendimiento durante todo el proceso.

Las consultas con estos grupos se realizaran utilizando metodologias participativas, reuniones de
trabajo, entrevistas personales de profundidad, de la manera en que los lideres analicen que es mejor.
No se puede generalizar una sola estructura para la consulta con los pueblos y territorios indigenas, ya
gue en algunos casos la méxima autoridad es el tradicional Consejo de Ancianos o Consejo de
Principales, pero en otros es un Consejo Municipal liderado por un alcalde indigena, puede ser también
una junta directiva, una cooperativa, etc. Como parte del proceso, habra que analizar las estructuras
existentes y promover alcanzar acuerdos sobre coémo se hara el proceso nacional de consulta

Los mecanismos de informacién, participacién, concertacion y consulta deben ser permanentes durante
la preparacién e implementacion de REDD+ por lo que no se desea crear nuevas y costosas estructuras
gue serd practicamente imposible mantener, sino incorporar la teméatica REDD+ en los espacios,
coordinaciones y foros mas apropiados y pertinentes. Se considera que los actores relevantes de
comunidades locales y pueblos indigenas (ver lista preliminar de actores identificados en el anexo X?7?),
podrian agruparse de acuerdo a 4 principales categorias:

1) Las autoridades locales de los pueblos indigenas, y sus plataformas vinculantes sub-nacionales y
nacionales. Ejemplos de esta categoria son: el Consejo Maya Mam de Quetzaltenango, que es
parte del Consejo Mayor Maya Mam de Guatemala, y del Consejo de los Pueblos de Occidente. La
Alcaldia Indigena de Solola, que es parte de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas de Guatemala —AGAAI-. La Red de Autoridades y Comunidades Indigenas, entro otros.

2) Las organizaciones locales de desarrollo comunitario y gestién de los Recursos Naturales, y sus
plataformas vinculantes. El principal ejemplo de este tipo de organizaciones lo constituyen las méas
de 250 organizaciones que forman la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias
de Guatemala (Alianza OFC). Asimismo alrededor de la defensa del territorio frente a proyectos
mineros e hidroeléctricos impuestos, se han organizados diversos grupos sobre todo en el altiplano
occidental del pais, como el Frente de Defensa Miguelense (FREDEMI) de San Miguel Ixtahuacan,
y la Asociacion de Caficultores y Agricultores de Sipacapa —ACAS-, y muchas otras que no estan
agremiadas actualmente en ninguna plataforma vinculante, pero que estan vinculadas a través de
espacios y redes de defensa del territorio y de los derechos de los pueblos indigenas, como la
COPAE (Comision Pastoral Paz y Ecologia) y la red indigena Pop Noj.
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3) Organizaciones del movimiento campesino, y sus plataformas vinculantes nacionales e
internacionales. Ejemplos de esto son CNP-Tierra, el Comit¢é de Unidad Campesina, la
Coordinadora Campesina Kab’awil, la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina —CONIC- y
muchas otras. Estas organizaciones son parte de foros internacionales como la Via Campesina,
gue estan desarrollando posturas especificas y en ocasiones bastante criticas respecto de REDD.

4) ONG indigenas. Ejemplos de estas son ADIMA (Asociacién Ajchmol), Asociacién Sotz'il, el
Organismo Naleb’, la Fundacion Rigoberta Menchu Tum, la Asociacion Ak Tenamit, Asociacion
Aproba-Sank y muchas otras que tienen capacidades e iniciativas en torno a los problemas
ambientales, de cambio climatico, y en particular respecto de REDD y los mercados de carbono.

5) Personalidades y lideres indigenas como Alvaro Pop, miembro del Foro de Naciones Unidas sobre
Asuntos Indigenas, los hermanos Carlos y Ramiro Batzin que participan en el Foro
Latinoamericano de Pueblos Indigenas y Cambio Climatico y en la Consejo Indigena de
Centroamérica (CICA) realizan su importante labor desde las ONG indigenas.

Para iniciar el proceso, se espera trabajar en conjunto con las tres estructuras existentes que fueron
descritas en el componente 1a, las cuales son:

1) la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG),
2) la Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas, y
3) la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala (Alianza OFC).

Debido a que es imposible abarcar a todos los actores de comunidades locales y pueblos indigenas en
los eventos de consulta, con el apoyo de estas tres instancias se identificara a los actores que sean
clave para el proceso, que sean tomadores de decisiones en sus territorios y que sean representantes
legitimos de su comunidad, utilizando como base los cuatro categorias descritas en los parrafos supra.

Sector Privado

El proceso REDD+ en Guatemala, como se ha manifestado con anterioridad requiere llegar a acuerdos
gue reconozcan derechos y reflejen los intereses, necesidades y perspectivas del sector privado
productivo, serd necesaria la intervencién de diversos actores que promueven la produccion,
comercializacion y competitividad, que ademas defiendan sus derechos de forma politica a través de la
incidencia y participacion.

Debido a lo complejidad de la actuacién politica y de representatividad del sector privado en Guatemala,
la preparaciéon para REDD+ implica grandes retos para el desarrollo de procesos incluyentes de
informacion, participacion, concertacion y consulta.

Las consultas con estos grupos se realizardn utilizando metodologias participativas, reuniones de
trabajo, entrevistas personales a profundidad, de la manera en que los representantes gremiales
analicen cual es mejor escenario para su sector. No se puede generalizar una sola estructura para la
consulta con el sector privado, ya que existen traslapes de participacién gremial y la defensa de los
intereses pueden ser independientes entre sectores productivos.

Los mecanismos de informacidn, participacion, concertacion y consulta deben ser permanentes durante
la preparacion e implementacion de REDD+ por lo que no se desea crear nuevas y costosas estructuras
gue sera practicamente imposible mantener, sino incorporar la teméatica REDD+ en los espacios,
coordinaciones y foros mas apropiados y pertinentes. Se considera que los actores relevantes del
sector privado son sus gremiales productivas estableciéndose preliminarmente:

1) Gremial Forestal de Guatemala

2) Asociacion Nacional del Café (ANACAFE)

3) Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA)
4) Gremial de Palmicultores de Guatemala (GREPALMA)
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5) Asociacion Gremial de Productores de Soya (AGRESOYA)
6) Federacion de Ganaderos de Guatemala (FEGAGUATE)

1c.3.4 Temas a Consultar

Se prevé que durante el avance en el disefio de la estrategia podrian irse agregando o cambiando los
temas de consulta, a continuacién se plantean los que se consideran mas importantes:

e Estado actual de los bosques (regional y nacional).

e Analisis de las causas y agentes de deforestacion.

e Politicas implementadas por el pais para enfrentar la deforestacion y degradacién de bosques, y
lecciones aprendidas.

¢ Identificacion de los responsables de la tala ilegal y degradacion de bosques.

Grado de participacion de los diferentes actores relacionados con los bosques en el disefio e

implementacién de estrategias de reduccion de la deforestacion.

Regulacién politica e institucional y otros mecanismos regulatorios respecto a los bosques.

Derechos para el uso de la tierra y el uso de los recursos naturales.

Gobernanza de los bosques.

Costos de oportunidad en el sector uso de la tierra.

Derechos de los pueblos indigenas que se deben reconocer, respetar y aplicar

Seguridad juridica de tierras y territorios donde puede ser factible implementar actividades REDD+

Conocimientos tradicionales: Modelos de uso, manejo y conservacion de recursos naturales

Salvaguardas Sociales y Ambientales aplicables a REDD+

Procesos de reparacion y restitucion en los casos especificos donde aplique

Intereses y preocupaciones de pueblos y comunidades indigenas y otros habitantes de los bosques.

Las consecuencias (positivas y negativas) ambientales, econémicas y socioculturales de la

reduccion de la deforestacion y degradacion de los bosques.

Mitigacion de riesgos.

e Distribucion justa y equitativa de los beneficios.

e Involucramiento de las comunidades en los sistemas de monitoreo de la cobertura forestal,
deforestacion y emisiones.

1c.3.5 Identificacion Inicial de Actores

La identificacion inicial de los grupos de actores involucrados en el proceso permitira garantizar los
objetivos del plan de consulta. Para ello, el Programa Forestal Nacional, con al apoyo de del proyecto
Construyendo Alianzas para los Bosques, implementado por FAO y UICN en Guatemala, en 2010
realiz6 el mapa de los actores del sector forestal, con herramienta para la actualizacién y generacion de
los instrumentos de la politica forestal, entre los que incluye REDD+.

Con base en este mapa de actores, en la R-PP para la consulta se define que se dividen en dos grupos
principales: a) relacionados directamente con el bosque (por uso, conservacion, administracion y/o
regulacion, planificacion), y b) relacionados indirectamente (por deforestacion o degradacion). Segun
INAB/FAO-GFP/UICN, 2010°, los actores que se relacionan con el sector forestal pueden agruparse de
la siguiente forma, tal y como se muestra en la Tabla 4:

5Este estudio se hizo con el objetivo de proveer informacion estratégica al Programa Forestal Nacional de Guatemala y al Instituto Nacional
de Bosques, que contribuya a la formulacién y desarrollo de una “nueva” Agenda Forestal Nacional.  En este caso, se consider6 con un
actor del sector forestal al “ente individual o colectivo en el que sus miembros estan integrados en torno a intereses, percepciones y
creencias similares o al menos convergentes, con respecto a un tema o problema especifico; en este caso, alrededor de los bosques.
Cuenta con cierto grado de organizacion, recursos y procedimientos para la resolucion de conflictos que los afectan y adicionalmente tiene
los medios y la capacidad para decidir y/o actuar intencionada y estratégicamente para la consecucion de un objetivo comun, operando como
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Para una mejor lectura de la Tabla 4, es necesario hacer notar que cada columna presenta una lista de
actores pertenecientes a un sector especifico.

Aungue se considera que este andlisis es bastante completo y real para la situacién del sector forestal
de Guatemala, es probable que en el caso de REDD+ sea necesario afiadir algunos actores o eliminar
algunos que si bien son importantes para el sector forestal general, probablemente no lo sean
especificamente para REDD+. Para esto serd necesario realizar un analisis del documento existente y
adaptarlo para REDD+, teniendo en cuenta algunos otros mapeos de actores que se han realizado en
relacién a los bosques.

Un siguiente paso inmediato es adaptar los resultados para identificar a los actores clave especificos
para REDD. Se cuenta también con el insumo de un mapeo regional de actores REDD realizado por el
Programa REDD-CCAD-GIZ en 2010, que sera de utilidad para el mapeo especifico para
Guatemala, de actores relevantes REDD. El complemento de este mapa de actores deberd incluir a los
sectores que se identifiquen como agentes de deforestacion asi como aquellos actores que dependen
de los bosques para la sobrevivencia o quienes contribuyen de manera positiva al manejo sostenible y
conservacion de los bosques.

Asimismo, para el caso de comunidades locales y pueblos indigenas, es necesario definir criterios para
la participacion y con base a estos criterios, realizar un andlisis detallado que permita identificar a
aquellos que sean relevantes para el proceso de disefio e implementaciéon de una Estrategia Nacional
para Reducir la Deforestacion y REDD+.

Tabla 1-4. Actores del Sector Forestal de Guatemala

Institucionales

Otros sectores

Otros sectores

Forestales- Sector Forestal Sociedad Civil Pueblos Indigenas | vinculados al sector | que inciden en

Ambientales forestal forma directa
Instituto  Nacional de | Propietarios de | COCODES y | Red de Autoridades | Ministerio de Energia y | AGEXPORT
Bosques (INAB) bosques COMUDES Indigenas Minas

unidad suficientemente cohesionada, se le puede atribuir alguna responsabilidad por sus decisiones y/o actuaciones y para alcanzar sus
fines, basan sus acciones en préacticas formales e informales, legales o ilegales, legitimas o ilegitimas de acuerdo al contexto sociopolitico
guatemalteco y a una cosmovision cultural propia, matizada y condicionada por una cosmovision de corte occidental.
http://www.pfnguate.org//descargas/Mapeo%20de%20Actores %20del%20Sector%20F orestal %20Guatemalteco%20(informe%20final %20par
a%20publicar).pdf
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Consejo Nacional de | Regentes de bosques | Organizaciones no | Mesa Indigena  de | Ministerio de Finanzas | Certificadoras
Areas (fuera'y dentro de AP) | Gubernamentales | Cambio Climéatico Publicas forestales y
Protegidas(CONAP) ambientales
Ministerio de Agricultura | Intermediarios Alianza de | Organizaciones Ministerio de | Entidades de
y Alimentacién (MAGA) organizaciones Indigenas de la Alianza | Infraestructura formacién e
forestales Nacional de | Vivienda investigacion
comunitarias organizaciones
forestales comunitarias
Ministerio de Ambiente y | Mesas de Gobierno Central y el | Policia Nacional
Recursos Naturales concertacion forestal Gabinete Socio- | Civil-DIPRONA
(MARN) ambiental
Mesas de Gobernadores Ministerio Publico
coadministracion  de Departamentales
AP
Programa Forestal Municipalidades Organismo Judicial
Nacional
OTECBIO-CONAP Cémara del Agro Organismo
Legislativo
CONESFORGUA Céamara de la Industria Empresas
urbanizadoras
Cluster Forestal Camara de Turismo Banca y otras
entidades
financieras
SIPECIF SEGEPLAN Cooperacion
Internacional
Empresas Medios de

comercializadoras de
bienes y servicios de
ecosistemas
forestales

Empresas
consumidoras de lefia:
agroindustria, PYMES

Empresas
Reforestadoras

Gremial Forestal

Industria de
transformacion
(primaria y
secundaria)
Asociaciones de
Silvicultores y
Reforestadores
Asociaciones de
carpinteros
Asociaciones de

regentes forestales

Asociaciones
regionales de
silvicultores

Silvocolectores
(xateros y pimenteros)

comunicacién

1c.3.6 Ejecucion de la Consulta

El plan de consulta comprende varias etapas: a) disefio y validacion del plan; b) socializaciéon de
informacion y capacitacion; c) preparacion, validacién de la estructura de consulta; d) ejecucion de la
consulta; y d) presentacion y divulgacion de los resultados. Cada una de estas fases implica distintos
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ambitos, medios de consulta, grupos de interés; y, conlleva varios resultados/productos.

resume de forma general, la manera como se ejecutara el plan de consulta.

Tabla 1-5. Esquema General para Realizar la Consulta

La Tabla 5,

Tipo de Temas Proceso ) Involucrados en la Resultados/productos
consulta /metodologia consulta
Técnica Estado actual de los | Grupo focal Expertos (uso de la tierra y [ Un documento base
bosques (regional y bosques) validado sobre el estado de
nacional) los bosques (cantidad y
calidad)
Técnica- Andlisis de las | Talleres Expertos y representantes | Causas y agentes de la
social causas y agentes de [ regionales /| de los grupos de interés con | deforestacion
deforestacion /| Taller Nacional | énfasis en caracterizados y priorizados
Acciones para | de Validacién los actores relacionados |en consenso / propuestas
reducirlas con cambio de uso de la|de solucion
tierra y la regulacion
Técnica, Regulacién politica e | Talleres Actores del sector vy |Inventario de marco politico,
social y | institucional y otros | regionales /| representantes legal e institucional y su
politica mecanismos Grupos Focales | intersectoriales grado de afectacion
regulatorios (positiva/negativa) al estado
de los bosques. Propuestas
de soluciones,
modificaciones, enmiendas.
Técnica Politicas Grupo focal [/|Expertos forestales y | Documento que resuma las
implementadas por | Taller nacional grupos focales (uso de la|principales  barreras vy
el pais para tierra y bosques)/ Actores | propuestas de mejoras para
enfrentar la tala del sector forestal las politicas exitosas
ilegal, deforestacion
y degradacion de
bosques (lecciones
aprendidas)
Técnica y | Costos de | Talleres técnicos | Expertos (economistas y|Documento con insumos
social oportunidad de los|/ Taller nacional [ uso de la tierra) técnicos para disefio de
usos de la tierra socializacion opciones de reduccion de la
deforestacién y degradacion
Técnica, Derechos para el|Grupos focales /| Expertos del derecho y en | Inventario de normas
social y|uso de la tierra y el | Talleres bosques / Actores | relativas al derecho para
politica uso de los recursos | regionales de | involucrados uso de la tierra y recursos
naturales /| socializacion e naturales (insumo técnico-
distribucion justa y [informacion legal); conclusiones sobre
equitativa de escenarios para la
potenciales distribucién de potenciales
beneficios beneficios
Social-politica | Gobernanza de los | Talleres Actores institucionales, | Memoria con los aspectos
bosques regionales sectoriales e|de gobernanza como
intersectoriales y de la|insumo para identificar
sociedad civil acciones de la Estrategia
Social Sistema de manejo y | Talleres Actores locales Estructura estandar para
resolucion de | regionales manejo y resolucion de

conflictos

conflictos consensuada
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Tipo de
consulta

Temas

/m

Proceso
etodologia

Involucrados en la
consulta

Resultados/productos

Social-politica

Reconocimiento vy

Grupos focales

Representantes de grupos

Memoria con insumos sobre

practica de derechos de interés en temas de |vision, aspiracién de
de los  pueblos pueblos y comunidades | pueblos y comunidades
indigenas, indigenas relativos a | indigenas
comunidades locales bosques (énfasis Red de
en los territorios Autoridades Indigenas,
donde se Mesa Indigena de CC vy
implementen Alianza Nacional de OFCs)
actividades REDD
Social politica | Salvaguardas para | Grupos Focales | Representantes de grupos | Memoria con insumos sobre
pueblos indigenas y de interés en temas de |vision, aspiracién de
comunidades locales pueblos y comunidades | pueblos y comunidades
indigenas relativos a | indigenas
bosques (énfasis Red de
Autoridades Indigenas,
Mesa Indigena de CC vy
Alianza Nacional de OFCs)
Social-politica | Conocimiento Sistematizacion | Comunidades locales y Pls | Documento de

tradicional y
practicas ancestrales
para el manejo y
conservacion de los
recursos forestales

de experiencias a

nivel

nacional,

entrevistas
particulares

sistematizacion y propuesta
de incorporacion de buenas
practicas en los
mecanismos de la ENRD

Social-politica | Las consecuencias | Talleres Expertos y grupos de|Memoria con escenario de
ambientales, regionales /| interés (sectorial e | consecuencias de la
econdmicas y | Grupos Focales | intersectorial) reduccion de la
sociales de la deforestacion y degradacion
reduccion de la (ambiental, econdémica vy
deforestacion y social)/ propuestas
degradacion; reduccion de riesgos
propuestas de negativos
reduccion de riesgos
negativos
(salvaguardas
sociales y
ambientales)

Técnica Establecimiento de | Talleres técnicos | Expertos para  validar | Metodologias para

/social- escenarios de | /Talleres propuestas técnicas | escenarios de referencia

politica referencia y sistema | Regionales /Actores  sectoriales e |subnacionales  validadas,
de monitoreo intersectoriales y sociedad [ Formas de involucramiento

/Involucramiento de
las comunidades en
los sistemas de
monitoreo de la
cobertura forestal y/o
de la deforestacion y
degradacion

civil para involucramiento

de comunidades en el
monitoreo de las acciones
de la estrategia.

1c.3.7 Mecanismo para la Resolucion de Conflictos

Se establecerd un mecanismo ad-hoc para la resolucion de conflictos (ver figura 1), utilizando como
base las experiencias y mecanismos locales y nacionales existentes, asi como las premisas de los
diferentes acuerdos vinculados a esta tematica.
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Algunos elementos a ser considerados como las mesas de mediacion y didlogo para la conciliacién; la
creacién de instancias nacionales de arbitraje y la creacién de mecanismos innovadores para la
compensacion por los elementos en conflicto, de acuerdo a las experiencias que tiene la Secretaria de
Asuntos Agrarios, para resolver la conflictividad agraria en Guatemala.

En el marco de la estrategia REDD+ se caracterizara en detalle y priorizara los mecanismos de
resolucion de conflictos para los temas relacionados, teniendo en cuenta casos exitosos de
mecanismos utilizados en eventos anteriores. Como parte de la construccién nacional, sera necesaria la
sistematizacion de mecanismos utilizados en situaciones relacionadas con el manejo de recursos
naturales y podra ser tema de consulta.

Uno de los temas para abordar en la consulta, debe ser la de estandarizacién y consenso de los
métodos de resolucién de conflictos, de acuerdo a la naturaleza de estos, sea de nivel local,
subnacional o nacional.

Un elemento importante a considerar es la existencia de salvaguardas, de mecanismos especificos de
reclamos y resolucion de conflictos para los pueblos indigenas y las comunidades locales, que permitan
un abordaje integral de los impactos sociales, culturales y ambientales de la estrategia de preparacion
para REDD+, y de su futura implementacion, y permita el disefio de mecanismos integrales de
compensacion e inclusiéon. Entre estos mecanismos enfatizamos los relacionados con el reconocimiento
de categorias y formas propias de los pueblos indigenas para la gestion de areas protegidas, basadas
en sus propios esquemas de derechos colectivos e individuales de tenencia de la tierra, el territorio, los
bosques y los recursos naturales. Se deben considerar y fortalecer las iniciativas en marcha sobre esta
tematica, asi como futuros mecanismos de incentivos para las areas protegidas indigenas.

1c.3.8 Documentacion de los Aportes e Inquietudes Especificos Recibidos por Parte de
los Actores Clave

Cada evento, entrevista, etc. donde se obtengan insumos de los actores, sus intereses y
preocupaciones particulares, debera ser documentado, ya sea por medio de una boleta de encuesta o
entrevista, un documento de sintesis de entrevista, sintesis de comentarios o0 memorias de talleres y
reuniones, etc.

Todo esto con la finalidad de tomar en cuenta estos aportes e inquietudes especificas al momento de
realizar las propuestas y concretar acciones, en la medida que sea factible en un proceso como lo es a
nivel nacional, donde sucede que en muchas ocasiones es imposible resolver casos especificos, por ser
un nivel bastante general y que pretende construir bases y procesos que puedan ser aplicables a la
mayoria de casos en el pais.

Con la periodicidad pertinente, segun se decida durante el proceso, se compartirdn los avances del
proceso, memorias de labores, etc. en la plataforma de comunicacién que sera construida durante la
fase de preparacion.

1c.3.9 Transparencia, Rendicion de Cuentas y Socializacion del Proceso de
Formulacién e Implementacién de la Consulta

Los resultados de la consulta seran socializados a través de los medios e instrumentos que formaran
parte de la plataforma de comunicacion que serd construida durante la fase de preparacion. Esta
plataforma puede incluir medios radiales, television, prensa escrita, boletines informativos, medios
electrénicos, portal web, etc., tanto a nivel local, subnacional y nacional. Se planea realizar una alianza
con expertos institucionales en comunicacién social, para evaluar los canales y los medios mas
efectivos para llegar a la mayor cantidad de actores y a la sociedad en general, y para planificar con
mayor detalle la divulgacién de la informacion sobre las consultas.
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Uno de los principales objetivos de esta plataforma es obtener la retroalimentacién sobre los resultados
del proceso de consulta, y construccién de la estrategia; esta informacién serd incorporada dentro del
proceso de implementacion de la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Deforestacion.

Se ha considerado establecer un mecanismo para asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y
socializacion del proceso de consulta y participacion, desde la formulacion del mecanismo hasta los
resultados que se obtengan mediante la implementacion de la consulta. EI mecanismo tendrd como
base el Decreto nimero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica; y podria contar con la
participacion de expertos institucionales en el tema. Sin embargo, este mecanismo debera ser definido y
establecido como parte del proceso de preparacién y deberd trabajarse con los actores relevantes o en
el marco del GBByCC.

Marco conceptual de transparencia del estado de Guatemala:

La transparencia de la administracién publica y de los sujetos obligados y el derecho de toda persona a
tener acceso libre a la informacién pulblica es asegurada por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala (articulo 171). Ademas, la Ley de Acceso a Informacién Publica asegura el derecho al
acceso a la informacién publica y a la participacion dentro de la auditoria social y fiscalizacion
ciudadana hacia todas las instancias publicas y en general hacia todo aquel que maneje, use,
administre o disponga de recursos del Estado de Guatemala. Ademas, la ley estipula, en el Articulo 19,
que las entidades publicas “deben designar al servidor publico, empleado u 6rgano interno que fungira
como Unidad de Informacién, debiendo tener un enlace en todas las oficinas o dependencias que el
sujeto obligado tenga ubicadas a nivel nacional.” Aparte de esto, Guatemala tiene una Ley de idiomas,
el cual en su articulo 9, titulado como Traduccién y Divulgacion, estipula que “Las leyes, instituciones,
avisos, disposiciones, resoluciones, ordenanzas de cualquier naturaleza, deberan traducirse y
divulgarse en los idiomas Mayas, Garifuna y Xinca; de acuerdo a su comunidad o regién Linguistica, por
la Academia de Lenguas Mayas.” Esta ley asegura la socializacién de informacién a los idiomas
indigenas. Dado estos requisitos legales, se utilizara este marco legislativo como punto de partida para
asegurar la transparencia, rendicion de cuentas y socializacion del proceso de formular el mecanismo
de consulta y de los resultados de la consulta.

Las organizaciones de pueblos indigenas y comunidades locales que participan en el proceso,
recientemente presentaron una propuesta de “Estrategia de transparencia, rendicion de cuentas y de
socializacion del proceso de formulaciéon e implementacion de la consulta”, sin embargo ésta no ha sido
analizada por los equipos técnicos ni politicos de gobierno, asi como tampoco con otros actores
involucrados. Se analizara y consensuara durante el proceso de preparacion. La propuesta se adjunta
en el Anexo 1c-4.
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1c.3.10 Resumen de Actividades de Participacion y Consulta

La consulta y participacidon de los diversos actores de la sociedad civil en el proceso de REDD+ se
efectuard mediante la realizacion de dos actividades principales, que a su vez estan subdividas en
actividades especificas.

La primera actividad principal constituye la preparacion del plan de consulta, el cual esta conformado
por once actividades especificas que a continuacion seran descritas:

1.

10.

11.

Adaptacién de resultados de mapa de actores para REDD+: el proceso de consulta dara a
conocer nuevos actores involucrados de manera directa e indirecta de REDD+. De esta
manera, se incorporaran estos nuevos actores junto con los actores previamente identificados.
Identificacién de estructura de consulta existente: entre los actores involucrados de manera
directa e indirecta de REDD+, existen normativas sociales rigentes en los cuales ya existen
mecanismos de consulta entre sus integrantes, como lo son las asambleas generales. Sin
embargo, es necesario hacer una identificacién previa de dichos mecanismos existentes para
evitar duplicidad o incluso conflicto entre las normas prevaleciente en la organizacion de los
actores.

Preparacion del plan de consulta: llevar a cabo el proceso de la consulta entre los actores se
debe de realizar bajo una légica organizativa que permita una facil ejecucién de la misma. Dicha
preparacion debe de tener una coherencia espacial, es decir, se puede efectuar a partir de las
ocho regiones en las cuales esta constituido el territorio de Guatemala (Metropolitana, Norte,
Nor-Oriente, Sur-Oriente, Central, Sur-Occidente, Nor-Occidente y Petén). Ademas, se debe de
incorporar los datos recabados en las dos actividades previamente descritas. Estos factores
seran tomados en cuenta en el proceso de preparacion de la consulta.

Disefio_e implementacién del mecanismo de comunicacidn y socializacién: al igual que la
actividad anterior, el mecanismo de comunicacién y socializacion se debe de realizar con la
coherencia de la existente diversidad de actores, normativa social, y ubicacion territorial de los
actores. Es decir, aspectos particulares de los actores involucrados deberan de ser tomados en
cuenta en dicho disefio e implementacion como el uso de idioma materno, entre otros.
Estrategia de Transparencia: toda la informacién recabada de las actividades anteriores, y del
proceso de consulta en general, ser4 publica. Sin embargo, se creara una estrategia de
transparencia que no afecte de manera negativa las realidades de los actores consultados.
Mecanismo de Resolucién de conflictos: la conflictividad agraria en Guatemala es un fenomeno
social de caracter muy complejo, en el cual REDD+ puede generar problematicas dentro de tan
agitadas realidades. Es por ello que es necesario crear un mecanismo de resolucién de
conflictos que puedan girar en torno de REDD+. Dicho mecanismo debe de tomar en cuenta la
heterogeneidad y complejidad de las diversas realidades guatemaltecas e involucrar en la
creacién del mecanismo a representantes de los actores involucrados en REDD+.

Talleres socializacion y validacién de propuestas con actores clave (incluye Pl y comunidades
locales): cada una de las propuestas creadas deben de llevar el consentimiento de los actores a
los cuales REDD+ puede llegar a afectar (positiva y negativamente). Teniendo esto en
consideracion se realizaran talleres donde no solamente se socialicen las propuestas sino se
discutan los mismos y lleguen de esta manera a validarse.

Reuniones de planificacién: es necesario tener un proceso constante de planificacién de las
consultas, ya que como se ha mencionado con anterioridad la complejidad de las realidades
guatemaltecas es altamente volatil. El entablar reuniones de planificacion ayudara a darle un
caracter flexible pero organizado a la ejecucion de las consultas. Ademas, estas reuniones
servirén para planificar las consultas de acuerdo a las agendas de los implementadores.
Facilitacion proceso: esta actividad constituye la organizacion logistica que se debe de llevar a
cabo para realizar las actividades de consulta y participacion de los actores.

Costos de viaje participantes: esta actividad implica la logistica de cotizar y calcular el valor de
los viajes que se realizaran para llevar a cabo las actividades de consulta y participaciéon de los
actores.

Comunicaciones y publicaciones: esta actividad involucra dar a conocer por medio de diversos
medios (digitales y escritos) las propuestas creadas para llevar a cabo la implementacion del
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plan de consulta, con la finalidad que todos los actores involucrados conozcan y estén al tanto
de dicha implementacion.

La segunda actividad principal constituye la implementacion del plan de consulta, esta constituida por
seis actividades especificas que seran descritas a continuacion:

1.

Talleres y eventos de consulta (general, local-territorios): se llevaran a cabo los talleres y
eventos de consulta con los actores involucrados en el proceso de REDD+, acorde a todas las
actividades recabadas en la primera actividad principal.

Reuniones de planificacién, acercamiento con actores, etc.: De coordinara una planificacion en
conjunto con los actores involucrados en el proceso para llevar a cabo el mismo en sus
localidades.

Facilitacion: se proporcionada apoyo de logistica en cada una de las actividades planteadas en
esta fase de implementacion.

Gastos de viaje: se tomaran en cuenta los gastos que implica el viajar a cada una de las
localidades para realizar las consultas.

Memorias técnicas del proceso de consulta: en cada una de las consultas realizadas se hara
una memoria técnica de los puntos abordados y consensuados en las actividades de consultas.

Comunicacién, publicaciones vy traduccion a idiomas locales: las labores llevadas a cabo en la
fase de implementacion del plan de consulta seran divulgadas a los actores involucrados de
acuerdo a las caracteristicas de la poblacién, es decir, se tomaran en cuenta los idiomas
maternos para la divulgacion del material.
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Tabla 4.6 Propuesta de Estructuras, Mecanismos de Informacidn Participacion y Consulta a Nivel Nacional y Subnacional
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Componente 2: Preparacion de la estrategia de REDD+

2a. Evaluacioén sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso
de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion

Norma 2a que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacién para este
componente:
Evaluacién sobre el uso de latierra, los causantes de los cambios en el uso de la
tierra, la ley forestal, la politica y la gestion

Se presenta una evaluacién completa que identifica las tendencias principales sobre el uso de la
tierra; los causantes directos o indirectos de la deforestacion y degradacién en los sectores mas
relevantes en el contexto de REDD+; reconoce los derechos sobre la tenencia de la tierra y los
recursos naturales y los asuntos relevantes sobre la gestion; documenta los logros y fracasos
del pasado a la hora de implementar las politicas y medidas para abordar los causantes de la
deforestacion y la degradacion forestal; identifica los vacios, oportunidades y retos significativos
para abordar REDD+, y contempla las etapas para el desarrollo de la estrategia REDD+ del pais
para asi enfrentar directamente a los causantes clave del cambio en el uso de la tierra.

2a.1 BOSQUES Y TENDENCIAS EN EL USO DE LA TIERRA

Guatemala tiene una superficie de 108,890 km?, con diversos relieves. Las elevaciones varian de 0 a
4,211 msnm. Los usos de la tierra identificados de acuerdo al mapa de cobertura vegetal y uso de la
tierra (MAGA, 2006), estan referidos a Bosques (37.2%), incluye las tierras con cubierta boscosa y que
se utilizan para la produccion de bienes y servicios forestales y/o ambientales; agricultura (27.5%);
pastos naturales y arbustos, incluidos matorrales (30.6%); humedales (1.8%); cuerpos de agua (1.6%);
infraestructura (1.08%); zonas aridas y mineras el 0.12%.

El perfil ambiental de Guatemala (IARNA 2009) cita un andlisis sobre las tendencias histéricas del uso
de los bosques. Dicho andlisis menciona que histéricamente la transformacién de zonas forestales a
zonas de produccion agricola ha jugado un papel fundamental en la conversion de los ecosistemas
forestales en Guatemala. Las areas boscosas del pais se han percibido histéricamente como una
reserva de tierras para la expansion del sector agropecuario, especialmente. La Figura 2 muestra que la
diferencia entre la superficie final y la superficie inicial de bosques durante el periodo comprendido entre
los afios 1950 a 2002, fue de 50%; periodo durante el cual las areas dedicadas a agricultura, pastos y
otros usos se incrementaron en 39%, 6% y 5%, respectivamente. En todos los casos, en detrimento de
areas boscosas.

La dindmica de los bosques estd marcada por una recurrente pérdida. Se estima que el pais ha perdido

el 50% de los bosques que existian en 1950 (tomando como linea base 6, 973,924 ha). Este es un
evidente problema que esta ligado al modelo de desarrollo y las politicas publicas.
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Figura 2. Cambios en la superficie cultivada y superficie cubierta de bosques afios 1950-2002. Fuente: Perfil
Ambiental IARNA (2009)

La estimacion mas reciente por el INAB, CONAP, UVG y URL, indica que para 2006, la cobertura
forestal era de 3, 866,383 ha, equivalente a 35.5% del territorio nacional. Al afio 2001, la superficie
nacional con cobertura forestal era de 4, 015,749 has, es decir un 36.8% del territorio. Esta referencia
implica que durante el periodo indicado (2001-2006), la pérdida neta anual de bosque es de 48,084ha,
con una tasa neta anual de 1.16%. La actualizacién del estudio de cobertura al afio 2006, puede
apreciarse en la Figura 3.

De la superficie de bosques, cerca del 72% se concentra en tres departamentos, Petén, Alta Verapaz,
Izabal y Quiché. En relacién a los tipos de bosques, el Inventario Forestal Nacional de Guatemala
(FAO, 2002) sefala que un 30.6% es de latifoliadas, el 3.7% coniferas y el 2.9% bosque mixto. En
términos de administracion de los bosques existentes, un 44.4% son competencia de la administracién
del INAB y el resto (55.6%), los administra el CONAP por encontrarse dentro del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas (SIGAP). En la Tabla 1 se muestra la dinamica de los bosques, dentro del periodo
1991-2006.

Tabla 2-1.Tendencias de la deforestacién en Guatemala.

i6 0
Afio % de Territorio (Cobertura en millones de ha) VB Ema d(?dh(zf)orestacmn &

1991 42% (4.56 millones ha de bosque)

1.5% 73,000ha
2001 36.8% (4.01 millones ha de bosque)

1.16% 48,000ha
2006 35.5% (3.87 millones ha de bosque)
2010 En proceso

Fuente: Proceso de mapeo dindmica de la cobertura forestal. INAB, CONAP, UVG, URL.
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Dinamica de la cobertura forestal
2001 - 2006 en Guatemala

Dinamica de la cobertura forestal
2001 - 2006 en Guatemala
@ Cabecera departamental  Dinamica de la cobertura forestal 2001 - 2006 Elaborado por:

] uimite Departamentar Il Areas de bosque Universidad del Valle de Guatemala -UVG-
D Areas sin bosque Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-

Referencias

"Los Limites administrativos no son ) Instituto Nacional de Bosques -INAB-
I Ganancia de boque Universidad Rafael Landivar -URL-
[ Pérdida de bosque Escala del estudio - 1:50,000
Sin informacién Sistema de Coordenadas Geogréficas WGS 1984
Fuente adicional: Base de Datos Digital IGN/SUNIL escala 1:250,000
- Agua Guatemala, marzo de 2011

Figura 3. Mapa de dinamica forestal a nivel nacional para los afios 2001-2006°

8Informe completo en http://www.infoiarna.org.gt/medialfile/areas/bosque/documentos/nac/%2814%29Mapa_de cobertura forestal br.pdf
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Es importante resaltar que los datos presentados anteriormente corresponden a la tasa neta de
deforestacion, calculada como la diferencia entre la deforestacion total y la recuperacion de cobertura
forestal (regeneracién natural y reforestacién) para cada periodo; sin embargo la tasa de deforestacion
total anual promedio para el periodo 2001 — 2006de 101,869 hectareas, revela la pérdida de los
beneficios del bosque natural, tales como biodiversidad, carbono, agua, belleza escénica, etc.

2a.2 ANALISIS DE CAUSAS Y AGENTES DE LA DEFORESTACION

Uno de los puntos de discusién en el pais, es la consideracion acerca de que los factores de fondo que
generan las causas directas de la deforestacién, se producen fuera del sector forestal, motivados por un
modelo econémico que es respaldado por las politicas publicas de otros sectores. Dicho modelo esta
basado en el crecimiento de la produccién, que promueve el agotamiento del capital natural (bosques)
para otras opciones econémicas no necesariamente sostenibles desde el punto de vista social,
econoémico y ambiental. De ahi que las politicas publicas han estado enfocadas en fortalecer sectores
productivos que se han constituido en los principales agentes y causas de la deforestacion.

En andlisis sectoriales de la deforestacion, se ha identificado 5 frentes’ de deforestacion que explican
casi el 40% de la deforestacion del pais; estos estan ubicados en el Norte (Petén); Nororiente (Izabal) y
Occidente (Huehuetenango); 97 focos que explican el 11% y que se ubican en el norte, noroccidente y
nororiente del pais; y el 49% restante de la deforestacion, se explica en pequefos focos distribuidos
principalmente en el centro del pais, en los remanentes de bosque de pino y encino.

Existe la necesidad de profundizar en el andlisis y el abordaje de las causas y los agentes de la
deforestacion en el pais, para diseflar e implementar estrategias efectivas que reduzcan la
deforestacion. Es evidente que en Guatemala se necesitan tratamientos diferenciados en funcién de los
agentes y causas en cada uno de los frentes o focos de deforestacion.

2a.2.1 Causas Directas de la Deforestacion

Para los 5 frentes y 97 focos de deforestacion, las causas que han sido vinculadas a la dinamica de
pérdida de cobertura han sido sefialadas en distintos estudios, los que coinciden con identificar como
principales agentes y causas a: el cambio de uso de la tierra, especialmente para fines agropecuarios y
crecimiento urbano; los incendios forestales (que han aumentado en frecuencia y gravedad en los
Ultimos afos atribuido al comportamiento del indice oceanico de El Nifio —ONI-); por otra parte, también
se consideran importantes las plagas; asi como la actividad de extraccion ilegal de madera.

2a.2.2 Causas Estructurales de la Deforestacién

Las anteriores causas se desprenden de condiciones estructurales, resumidas en el modelo de
crecimiento econdémico, crecimiento poblacional, la pobreza, el sistema educativo, la cultura forestal, y
los sistemas de tenencia y distribucién de la tierra, las cuales generan fuerzas impulsoras de problemas
ambientales como la deforestacién, dado que promueve otras opciones econémicas no necesariamente
sostenibles desde el punto de vista social, econémico y ambiental. Esto se evidencia en frentes y focos
de deforestacion donde se sustituye bosque por ganaderia, agroindustria de exportacién, o bien ante
una ausencia de medios de vida, se deforesta para cultivar, se extrae lefia para cocinar o se comercia
con productos maderables al margen de la ley.

"Un frente de deforestacion es considerado aquel territorio forestal superior a 500Km2 donde ocurre deforestacion. Un foco de deforestacion,
es un territorio forestal de extension entre 30 y 283 Km2, done ocurre deforestacion.
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2a.2.3 Causas Indirectas de la Deforestacion

Se han identificado como causas indirectas la baja oferta de empleo en el area rural, corrupcién, cultura
de cultivos limpios, debilidad institucional para el monitoreo forestal, fallas en el mercado de
intermediacion, mercado financiero y politicas publicas.

2a.2.4 Andlisis de los Factores Directos, Indirectos y Estructurales de la Deforestaciéon

De acuerdo al andlisis Causa/Efecto realizado por INAB (2008)° donde relaciona los factores directos e
indirectos se infiere que la Educacién y las Politicas Publicas son los que mas influyen sobre otros
factores; los factores que mas son influenciados por otros son el Cambio del Uso del Suelo, la Tala
llegal y el modelo econémico que conduce a generar una amplia brecha de pobreza. Asimismo, se
concluye que el problema de la deforestacion y la responsabilidad de la misma trascienden la capacidad
del Sector Forestal y por ende de las instituciones responsables de la administracion de los recursos
forestales.

Estos factores directos, indirectos y estructurales se mencionan mas a detalle en el documento de R-
PIN del Gobierno de Guatemala presentado al Banco Mundial en Febrero 2,009 en donde se
desarrollaron y brindaron con mas detalle.

El modelo de produccién agricola y ganadera es extensivo Yy sin consideracién del ordenamiento
territorial. No incorpora el &rbol en el paisaje y genera condiciones de pérdida de suelos y de
componentes de los bosques. Actualmente existe deforestacion por especulacion de tierra para
ganaderia extensiva a gran escala o para control territorial de actividades ilicitas. El Gobierno ha
recuperado una serie de territorios en el norte de Guatemala, ocupados bajo estos fines.

Actividades como la expansién de cultivos agroindustriales ocasionan desplazamiento de campesinos
hacia areas de frontera de deforestacion, esta es otra causa identificada en el pais. Asi también, el
crecimiento poblacional acelerado, esta induciendo el cambio de uso del suelo para establecer centros
urbanos.

En los focos de deforestacion también se ha identificado deforestacion para agricultura de subsistencia
y ganaderia extensiva de menor escala.

Otro elemento importante lo constituyen las necesidades energéticas del pais, puesto que la demanda
de lefia como fuente primaria de energia para la coccion de alimentos y calefaccion es
fundamentalmente en el area rural mas pobre del pais, donde se estima un consumo de 23 millones al
afio en lefia (méas del 60% de la poblacién la utiliza). En este sentido, se identifica una degradacién por
extraccion selectiva de lefia para fines energéticos.

La actividad de extraccion ilegal de productos forestales también ha marcado los focos y frentes de
deforestacion. Aqui también esta asociado a degradacion de los bosques por extraccion selectiva de
madera de alto valor comercial, sin cumplimiento de la regulacién forestal vigente.

En lo estructural, es evidente que la falta de coordinacién de la politica puiblica, hacia objetivos comunes
de desarrollo en todos los sectores de la economia, provoca cruces y traslapes entre estas.

En los dltimos 20 afios, la concentracion de la rigueza en Guatemala no ha cambiado
significativamente, una quinta parte de la poblacion sigue participando de no mas del 3% de los
ingresos totales, mientras que la quinta parte de mas recursos obtiene méas de tres quintas partes de la
riqueza. En este sentido, deterioro y agotamiento de la base econémica que esta fundamentalmente en

8Causas de la deforestacion, Documento para Discusion. INAB, 2008.
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los recursos naturales escasos, incrementa la pobreza de los sectores mas vulnerables, como
consecuencia de la inequidad y la implementacién de un modelo excluyente.

Una accién inmediata de la estrategia REDD+ debera ser analizar en detalle y con objetividad los
agentes y causas de deforestacion identificadas, bajo un escenario de dialogo multiactores y obtener
efectivamente el consenso y evaluacién de los impactos de cada uno, segun las distintas visiones, para
direccionar las acciones enfocadas en revertir los efectos negativos de cada agente.

Asi también se debera analizar el accionar de las instancias publicas y no gubernamentales vinculadas
directa o indirectamente con la gestion de los bosques, pues se ha identificado dispersiéon de la
institucionalidad publica ambiental, en ella participan MARN, MAGA, INAB, Ministerio de Energia Minas
MEM, Ministerio de Comunicaciones , Infraestructura y Vivienda —CIV-, CONAP, El Fondo de Tierras,
Oficina de Control de las Areas de Reservas Territoriales del Estado —-OCRET- Registro de Informacion
Catastral, Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia —SCEP- ,SEGEPLAN, entre otros.
Esto debido a que no existen lineas de direccién, objetivos y propdsitos comunes, ni integracion de
recursos esfuerzos y voluntades con relacién al ambiente entre las instituciones publicas. Tampoco hay
procesos de coordinacion entre la institucionalidad publica y la no gubernamental.

En este sentido se realizara una analisis de las leyes, politicas e instrumentos que guian la
institucionalidad antes mencionada, para evaluara su incidencia la reduccion de la deforestacién o el
fomento de la misma. Algunas de esta son:

1. Politica Agropecuaria 2008-2012 y sus instrumentos tales como programa de fertilizantes, apoyo a
las economias campesinas, apoyo a la produccidon de granos basicos y seguridad alimentaria,
proyectos de desarrollo rural.

Politica Nacional de Cambio Climatico.

Politica Marino Costera de Guatemala.

Ley del Fondo de Tierras

Ley de Registro e Informacion Catastral

Politica Energética

Politica de desarrollo del turismo

Politica de vivienda

. Politicas privadas de desarrollo agroindustrial (e.g. palma de aceite, cafia de azUcar, ganaderia, etc.)
0.Politica de medio ambiente y recursos naturales

POONOOTAWN

Debido a que no se cuenta con informacion detallada por regién subnacional , mas que la generada por
la linea base de tierras bajas del norte, sera parte del proceso a desarrollar este estudio en el marco de
la implementacion de la R-PP, sin embargo, en las discusiones generales con actores clave se ha
recopilado informacién preliminar presentada en el Tabla 2y 3.
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Tabla 2-2 Analisis Preliminar de Causas y Agentes de la Deforestacion a Nivel Nacional

Causa de la Deforestacion

Agente de la Deforestacion

Avance de la Frontera Agropecuaria

= Agroindustrias

= Agricultores Comerciales (Monocultivos)
= Agricultores de Subsistencia

= Ganaderos de Bovinos

= Otros Ganaderos

= Acuacultores

Incendios que degradan por debajo del umbral

de “Bosque”

= Agroindustrias

= Agricultores Comerciales (Monocultivos)

= Agricultores de Subsistencia

= Ganaderos de Bovinos

= Otros Ganaderos

= Acuacultores

= Cazadores

= Colectores de Productos Forestales no Maderables
= Saboteadores

Desarrollo de Infraestructura

= Mineras

= Petroleras
= Hidroelectricas

= Desarrolladores Urbanos

= Crecimiento de Asentamientos

= Constructores de Caminos

= Constructores de Lineas de Transmision

Extraccion de Madera debajo de los Umbrales

de “Bosque”

= Madereros Industriales
= Madereros de Autoconsumo
= Extractores de Lefia

Eventos Naturales

= Deslaves

= Huracanes

= Inundaciones

= Plagas y Enfermedades

= Desetificacion y Sequia

= Ascenso del Nivel del Mar
= Erupciones Volcanicas

Tabla 2-3. Analisis Preliminar de Causas y Agentes de la Deforestacion a Nivel Subnacional

Regién
Subnacional

Causas de la Deforestacion

Agentes de la Deforestacion

Tierras Bajas del
Norte

= Avance de la frontera agricola

= Incendios que degradan abajo del
umbral de “bosque”

= Extraccion de madera abajo del
umbral de “bosque”

= Eventos Naturales

= Agroindustrias

= Agricultores Comerciales (Monocultivos)
= Agricultores de Subsistencia

= Ganaderos de Bovinos

= Colectores de Productos Forestales no Maderables
= Saboteadores

= Madereros de Autoconsumo

= Extractores de Lefia

= Huracanes

= Deslaves

= Inundaciones

Sarstin-Motagua

= Avance de la frontera agricola

= Agroindustrias

= Agricultores Comerciales (Monocultivos)
= Agricultores de Subsistencia

= Ganaderos de Bovinos

= Acuacultores

Occidente

= Avance de la frontera agricola

= Incendios que degradan abajo del
umbral de “bosque

= Desarrollo de Infraestructura

= Eventos Naturales

= Agroindustrias

= Agricultores Comerciales (Monocultivos)
= Agricultores de Subsistencia

= Crecimiento de Asentamientos

= Constructores de Caminos

= Colectores de Productos Forestales no Maderables
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= Avance de la frontera agricola

= Incendios que degradan abajo del
umbral de “bosque

= Extraccion de Madera debajo de los
Umbrales de “Bosque”

= Desarrollo de Infraestructura

. = Eventos Naturales
Centro-Oriente

= Agroindustrias

= Agricultores Comerciales (Monocultivos)
= Agricultores de Subsistencia

= Ganaderos de Bovinos

= Cazadores

= Colectores de Productos Forestales no Maderables
= Desarrolladores Urbanos

= Crecimiento de Asentamientos

= Constructores de Caminos

= Constructores de Lineas de Transmision
= Madereros Industriales

= Madereros de Autoconsumo

= Extractores de Lefia

= Plagas y Enfermedades

= Avance de la frontera agricola

Costa Sur

= Agroindustrias
= Agricultores Comerciales (Monocultivos)
= Agricultores de Subsistencia

= Acuicultores

Es comun que se considere que la deforestacion esta

relacionada con el crecimiento poblacional y la

pobreza; no obstante, en Guatemala las poblaciones grandes y en condicién de pobreza tienen poca
relacion con el area deforestada acumulada, por el contrario, los departamentos de Petén e Izabal, que
tienen poblaciones de tamafio mediano para el contexto nacional, poseen altas tasas de deforestacion

acumulada por el impulso a la actividad ganadera,

cultivo de palma africana y la extraccion de

hidrocarburos. Esto se ilustra en la Figura 4, a continuacion.
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Figura 4. Deforestacion acumulada (1991-2008) y niveles de pobreza (2006), (hectareas- miles de
habitantes) Fuente: Perfil Ambiental 2008-2009
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2a.3.2 Tenencia de la Tierray Bosques

Guatemala se enfrenta a varios desafios relacionados con los derechos de propiedad y tenencia de la
tierra. Una Buena parte de las tierras forestales estan concentradas en el norte del pais, como
propiedad del Estado, especialmente como areas protegidas las cuales son administradas por
entidades de Estado mismo, o bajo otros esquemas de coadministracion con comunidades, sector
privado u organizaciones de la sociedad civil; otra parte esta fragmentada y las parcelas suelen ser
pequefias y traslapadas. Esto contribuye a tensiones e inseguridad por la tenencia y propiedad de la
tierra. Las recientes reformas de los regimenes de propiedad han tenido efectos negativos en la
igualdad y las relaciones sociales, particularmente en Petén. La discriminacién histérica de los pueblos
indigenas en cuanto a los sistemas de uso y tenencia de la tierra les ha dificultado participar en el
manejo forestal sostenible (MFS) a gran escala. La propiedad de la tierra forestal en Guatemala se
divide en cinco categorias principales para la politica y gestion forestal:

Estado 34%

Municipios 8%

Empresas privadas 38%

Grupos comunales 15%

Otros 5% (TFD, Guatemala, 2011)

En Guatemala hay mas de 1,5 millones de hectareas de tierras comunales que incluyen tierras de
pueblos indigenas y comunidades mestizas que durante muchos afios han sido protegidas y manejadas
de manera sustentable por los pueblos indigenas y las comunidades locales. Estas tierras contribuyen a
la proteccion de las cuencas, contienen lugares sagrados para los pueblos indigenas y a menudo son
sitios de reproduccién de especies animales y vegetales. La Ley del Registro de Informacion Catastral
de Guatemala (Decreto Namero 41-2005, del Congreso de la Republica) define las tierras comunales
como entes colectivos, que son de “propiedad, posesién o tenencia’” de comunidades campesinas o
indigenas. Asimismo, esta ley contiene disposiciones que reconocen como comunales aquellas tierras
gue tradicionalmente han estado bajo regimenes comunales aunque estén registradas a nombre del
Estado, de municipalidades o de personas individuales, lo que podria generar alguna expectativa para
las comunidades y pueblos indigenas, en la regularizacién o reconocimiento de sus derechos. La
estructura agraria en Guatemala sigue caracterizada por una historica alta concentracién de los
recursos en un numero reducido de grandes unidades econdémicas, agricolas y no agricolas, que ha
producido un patrén distributivo profundamente desigual de los beneficios del crecimiento econémico, y
ha estrechado las opciones econdmicas y sociales de amplios sectores de la poblacién (Comision para
el Esclarecimiento Histérico [CEH], 1999).

Tabla 2-4. Distribucién de la Tierra por Categoria de Tamafio de Finca

Superficie territorio nacional
(%)

1950 1964 | 1979 | 2003 | 1950 | 1964 | 1979 | 2003

Numero de Fincas (%)

Tamafio de Finca

Microfincas (<0.7ha) 213 | 2039|3292 | 452 | 077 | 095 | 1.28 | 3.2
Subfamiliares (0.7 a 7ha) 67.05 | 67.4 | 5436 | 468 | 133 | 18.6 | 13.73 | 186
Familiares (7 a 44.8 ha) 048 | 1046 | 992 | 61 | 133 | 188 | 1894 | 216
Multifamiliaresmedianas (44.8- 202 202 27 19 323 365 45 24 443
900 ha)

Multifamiliaresgrandes 015 | 009 | 01 0 408 | 259 | 2081 | 12.3
(>900ha) : : : : : : :
Total 100 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Estrategia de la Subsecretaria de Politica Agraria (2005)

70



Plantilla de propuesta de preparacion, version 6, para uso de los paises (20 de abril de 2012)
Esta version sustituye la version 5 (22 de diciembre de 2010) y la version 6 en borrador

En la Tabla 4 se puede observar el aumento de las microfincas (<0.7 ha), las cuales pasaron de un
21% en 1950 al 45% en 2003, lo cual representa un aumento del 0.77% al 3.2% del territorio nacional,
demostrando un proceso de fragmentacion de la tierra. La tendencia en el incremento en el nimero de
fincas sin aumento proporcional en la superficie evidencia la atomizacion cada vez mayor de la
propiedad agropecuaria, credndose una realidad minifundista incapaz de producir a niveles que
permitan la subsistencia de las familias que los habitan (Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, [FLACSO], 2006).

No existen modificaciones significativas en las fincas multifamiliares medianas y grandes (de 2.7% en
1950 a 1.9% en el 2003), y en superficie siguen acaparando mas de la mitad de la superficie total del
territorio nacional (pasé del 72.8% en 1950 al 56.6% en el 2003), lo que demuestra que la estructura
agraria se mantiene.

Si bien la superficie promedio de las fincas ha sido reducida, debido al crecimiento urbano y de otras
actividades agropecuarias y de ocupacion, la concentracién permanente en pocas manos ha obligado al
cambio de uso de la tierra, lo cual ha sido una constante histérica desde la época de la colonia. Los
datos demuestran esta realidad a partir de que se ha pasado de un 0.82 a un 0.84 en indice de Gini,
esto significa menor acceso al recurso por parte del mayor porcentaje de poblacién guatemalteca.
Segun el IV Censo Agropecuario (INE, 2003), la mayor concentracion se ubica en tierras del altiplano y
en la zona de la costa sur.

Los municipios que reportan una alta concentracion de microfincas y fincas subfamiliares se encuentran
en el altiplano del pais, particularmente en los departamentos de San Marcos, Huehuetenango,
Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Chimaltenango, Sacatepéquez, con un total de 59 municipios. En
estos municipios hay un aumento significativo de la poblacion y por tanto la reducciéon de la
disponibilidad de tierras con aptitud agricola.

El uso agropecuario extensivo en el norte del pais y el minifundismo en el altiplano, tienen un impacto
directo sobre los bosques naturales, aumentando su fragmentacion y limitando la aplicacion de modelos
de manejo generados para ese tipo de bosques, como es el caso del modelo Centroamericano para el
manejo de bosques de coniferas.

Cualquier tipo de intervencion relativa al manejo apropiado de los recursos naturales del altiplano
occidental, estd condicionado a la tenencia de la tierra, en términos de: la distribucién de la tierra por
tamafio de fincas, regimenes de tenencia en términos de los derechos de los usuarios (minifundios
agropecuarios, bosques comunales y municipales) y la condicién legal. (Galvez J., 2000)

La falta de certeza juridica en la tenencia y propiedad de las tierras forestales con o sin bosque, es
también un elemento comun en las propiedades rurales, que se constituye en un factor limitante para el
desarrollo forestal, porque por un lado limita el acceso a las fuentes de financiamiento (PINFOR, Crédito
forestal, etc.) y por otro crea incertidumbre a las inversiones privadas en actividades de largo plazo
como la silvicultura.

2a.3.2 Gobernanza Forestal

La complejidad de la gobernanza de los bosques de Guatemala, tiene varias aristas, entre las que se
puede mencionar:

El marco juridico del sector definido por la ley forestal y la ley de areas protegidas es afectado también
por la ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, el codigo municipal, la ley de
descentralizacion y la ley de consejos de desarrollo. Esta legislacion es complementaria y aunque
existen algunos traslapes de competencias, los mismos han venido siendo solucionados a través de
coordinacioén entre instituciones. En el pais no hay normativas informales que generen conflictos para la
gestion del bosque y en las areas donde se asienta la poblacion maya, la regulacién y manejo del
bosque se facilita con la aplicacién del sistema de justicia maya.
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La politica forestal es la directamente relacionada con los bosques y es complementada principalmente
por la politica de areas protegidas y biodiversidad, la politica de cambio climatico, la politica
agropecuaria y la estrategia nacional de biodiversidad. Estas politicas desarrollan una serie de
instrumentos de los cuales algunos estan siendo implementados; sin embargo existe una demanda
sectorial por el desarrollo y fortalecimiento de otros propuestos en éstas.

La Institucionalidad forestal comprende el INAB y el CONAP y los Gobiernos Municipales, dandose
algunos traslapes de competencias los cuales se estan resolviendo a través de la coordinacion
interinstitucional. Ademas, algunas instituciones tienen incidencia en la gestion forestal, principalmente
el MARN y el MAGA en los aspectos de medio ambiente y agricultura respectivamente.

Por otra parte existe un proceso gestionado en forma participativa dentro del sector forestal el cual no
ha perdido continuidad desde su formulacién inicial en el marco del PAFG®. Este proceso ha generado
plataformas subnacionales de didlogo y construccion de politicas forestales llamadas Mesas Regionales
de Concertacién y Politica Forestal. Sin embargo, aun se reconocen limitaciones para la
implementacién de una agenda nacional que se enfoque en el bosque como un eje de desarrollo para el
pais, que revierta la tasa de deforestacion y genere el bienestar y medios de vida para la poblacién que
depende de los bosques.

La falta de representatividad de los manejadores de bosques, especialmente de comunidades y pueblos
indigenas, en los espacios de decisién y gestién de los bosques, ha sido una limitante para mejorar la
gobernanza de los bosques; sin embargo se ha ido superando por la organizacién e incidencia de parte
de plataformas de estos actores.

En el plano econdmico, la gobernanza adecuada de los bosques se limita, cuando el sistema de soporte
tributario solamente asigna el 0.15% del PIB a través de la inversion que el Estado hace para la
administracion de los recursos naturales (bosques) por medio de los presupuestos asignados al INAB,
CONAP y MARN. Esta situacion, sumada a la baja inversion privada en el sector de bosques, aumenta
los riesgos de deterioro del capital natural reconocido en los bosques del pais. Asi también se
incrementa la conflictividad y la vulnerabilidad socio-ambiental, pues en las areas forestales mas
vulnerables del pais, cohabitan las comunidades més pobres del pais.

La implementacién de una estrategia REDD+ puede contribuir a mejorar la gobernanza de los bosques,
especialmente cuando se define bajo un enfoque pro reduccién de la pobreza.

2a.4 INSTRUMENTOS DE POLITICA Y GES}TION COMUNITARIA DE LOS BOSQUES
ENFOCADAS A REDUCIR LA DEFORESTACION

Los instrumentos de las politicas publicas forestales y ambientales que han sido utilizados para detener
los procesos deforestacion, van del comando y control hacia la generacion de incentivos positivos que
modifiquen la conducta de los agentes econémicos, entendiendo que la conservacién de los bosques en
un asunto de seguridad, competitividad, equidad y desarrollo nacional.

Dentro de los principales resultados de la utilizacion de estos instrumentos destaca la reforestacion de
més de 100,000 hectareas en 10 afios, la conservacion de mas de 600,000 hectareas de ecosistemas
forestales y una inversion de mas de US$20 millones al afio por parte del Estado a partir de 1997 a la
fecha principalmente y también la iniciativa privada. Asimismo, hay que mencionar que estos
instrumentos financieros generan beneficios adicionales como lo son: generacion de empleo,
participacion de diversos sectores sociales y la conservacion de la biodiversidad.

°Plan de Accién Forestal de Guatemala. Proceso iniciado en 1989 en el marco del Plan de accién forestal para los
tropicos, facilitado por FAO, que luego dio origen a las iniciativas nacionales de Programa Forestal Nacional.
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2a.4.1 Instrumentos de Politica para la Gestién Forestal

El manejo forestal requlado

En primer lugar estan los instrumentos regulatorios de manejo y ordenacion forestal que definen la ley
forestal y la ley de &reas protegidas, que incluye la regulacion para el aprovechamiento forestal. Ambas
leyes definen la aprobacion de una licencia forestal para el aprovechamiento de los bosques,
amparados en un plan de manejo que es aprobado como herramienta para monitorear el uso del
bosque y las técnicas silvicolas aplicadas. Este sirve para asegurar la sostenibilidad de los recursos
forestales en el area que son aprovechados. El incumplimiento del plan de manejo implica la
cancelacién de la licencia y tiene consecuencias legales, pues constituye delito penal. Las plantaciones
voluntarias y actividades de agroforesteria estan exentas de esta regulacion.

Para el control de aprovechamiento ilegal de los bosques, se ha involucrado a los gobiernos locales
pues cuentan con oficinas forestales municipales. Esta regulacion ha tenido éxito con aquellos actores
formalizados dentro del sector forestal y también con el uso forestal para consumo de las familias; sin
embargo, esta regulacion no ha tenido alcances en agentes y causas de deforestacion como cambios
de uso del suelo para ganaderia, agroindustria, mineria o urbanismo.

Impuestos forestales

Por otra parte, la regulacién forestal también ha creado los “impuestos forestales”. El Impuesto forestal
recaudado en Guatemala, esta en la categoria de impuesto a la produccién. Es un impuesto unitario
cargado al volumen de madera que va a ser cosechado, con una carga porcentual del 10% sobre el
valor estimado de la madera en pie.

Este impuesto es pagado con base al volumen de extraccibn aprobado en la licencia de
aprovechamiento. El pago se hace directamente en las direcciones regionales o en las oficinas
centrales de las instituciones INAB o CONAP, segun sea el caso.

Los destinos de estos instrumentos dependen de lo que establece la normativa de cada institucién
administradora. Asi, de los montos recaudados a través del impuesto forestal del INAB, el 50% se
transfiere a las municipalidades donde estén ubicados los bosques aprovechados y el 50% restante se
destina al Fondo Forestal Privativo del INAB, que financia actividades forestales a través de otros socios
o en forma directa.

La recaudacion que se hace a través de CONAP, tiene como Unico destino el fondo privativo del
CONAP, el cual pasa a formar parte del presupuesto de la institucién, para la operacién de la misma.

El hecho de que se pueda hacer la transferencia a las municipalidades, es un elemento bastante
novedoso, que permite inversion forestal para el control de la deforestacion, sin embargo los montos
anuales recaudados no constituyen una cantidad significativa para impactar directamente en los
territorios.

Concesiones Forestales

La concesion es la figura legal consignada en la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo 4-89 y
sus reformas) que permite al Estado de Guatemala, por intermedio del Consejo Nacional de Areas
Protegidas-CONAP, compartir responsabilidades de administracion de areas protegidas con personas o
empresas. La estrategia adoptada por CONAP en la ZUM es la de “compartir y delegar su
administracién a través de la adjudicacion de Unidades de Manejo de tal forma que los concesionarios
reciban derechos de usufructo a largo plazo, con beneficios y responsabilidades ordenados legalmente”.

Los derechos de propiedad se otorgan por 25 afios prorrogables por periodos similares, a comunidades

organizadas y a industrias, a través de una licitacién. A la fecha se han otorgado 14 concesiones en la
Zona de Usos Mdultiples-ZUM- de la Reserva de Biosfera Maya-RBM-, de las cuales 12 han sido
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adjudicadas a organizaciones comunitarias y 2 a empresas legalmente constituidas, tienen una
normativa especifica y ha sido una forma efectiva de reducir la deforestacion.

La concesion es un incentivo econdmico que trata de corregir la falla de Bienes Publicos que existe en
la RBM, asignando adecuadamente los derechos para el manejo de los recursos naturales de la Zona
de Uso Mudiltiple,. El incentivo es a través del otorgamiento de los derechos de propiedad para el uso y
manejo de los recursos naturales dentro del area de concesion forestal.

Programas de incentivos forestales y mecanismos de distribucién de beneficios

Los programas existentes de incentivos forestales y de distribucion de beneficios en Guatemala pueden
aportar informacién util para el desarrollo futuro de mecanismos de distribucion de beneficios para
REDD+. EI INAB maneja dos grandes programas de incentivos relacionados con los bosques: PINFOR
y PINPEP.

El PINFOR esta dirigido a propietarios de tierras a nivel nacional que poseen dos 0 mas hectareas con
potencial forestal. La reforestacion, regeneracion forestal, produccién y actividades de conservacion del
bosque para reducir deforestacién y generacién de medios de vida sostenibles, son recompensadas con
pagos por hectarea que varian segun el afio y dependen del cumplimiento. Hasta su conclusién en el
2017, PINFOR tiene previsto establecer 285.000 hectareas de plantaciones forestales, 650.000
hectareas de bosques gestionados para la proteccion y produccion, y 285.000 hectareas de bosques
regenerados.

Los pagos se distribuyen a través de certificados basados en evaluaciones de campo de la
implementacién de los planes de gestién, realizadas por el personal técnico del INAB. Los proyectos de
silvicultura son mas faciles de monitorear que los proyectos de proteccién forestal, destinados a reducir
los riesgos de incendios, intrusion, etc. Hasta 2009, PINFOR benefici6 a mas de 6.500 proyectos y
aporté alrededor de 150.000 puestos de trabajo en zonas rurales. EI PINFOR cuenta con una
asignacion presupuestaria del 1% del presupuesto nacional.

El segundo programa, PINPEP, esta dirigido a beneficiarios y poseedores de tierras que carecen de
titulos legales de propiedad, en municipios priorizados por su nivel de pobreza. Este programa abarca
actividades agroforestales, plantaciones forestales y el manejo de bosques para la proteccion y
produccion con propositos de revertir los procesos de deforestacion, reducir la vulnerabilidad de los
territorios ante los efectos de eventos climaticos extremos, mitigar y adaptarse a los efectos del cambio
climatico y proporcionar algunas alternativas locales que reduzcan la pobreza y pobreza extrema en las
areas socialmente mas vulnerables del pais, a través de la realizaciéon de acciones para generar empleo
e ingreso rural, garantizar las fuentes de energia y mejorar la seguridad alimentaria.

Los proyectos son gestionados y reciben pagos durante 6 a 10 afios, siendo de mayor duracion en el
caso del manejo para la proteccién. En diciembre del 2010, se aprobé la ley especifica para este
programa, que garantiza el financiamiento y amplia la cobertura a nivel nacional, los plazos y los
esquemas de implementacién. Dicha ley garantiza el financiamiento del PINPEP con el 1% del
presupuesto nacional, equivalente a US$40 millones anuales. Este programa de caracter indefinido, de
acuerdo a lo establecido por la ley de PINPEP.

Otro programa complementario a PINFOR que desarroll6 en el pasado el MAGA fue el Programa Piloto
de Apoyos Forestales Directos —PPAFD- ejecutado entre 2002 — 2009. Este fue principalmente un
sistema de pago por la conservacion de los bosques y los recursos hidricos. Tenia por objeto aumentar
la eficiencia y la competitividad del sector forestal mediante la compensacion a los propietarios de
tierras y bosques por los servicios ambientales que proporcionan. Este programa ha ofrecido incentivos
a un area de cerca de 33.400 hectéreas, con una inversion de alrededor de US$1,4 millones por afio.

En su conjunto, estos mecanismos han generado una serie de experiencias y aprendizajes para
direccionar una estrategia REDD+ que garantice participacion de los actores generalmente marginados
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y también el cumplimiento de las metas de reduccion de deforestacion bajo la primicia de integridad
social, econdmica y ambiental. Las experiencias han generado plataformas de participacién, toma de
decisiones y los mecanismos para redistribuir beneficios en forma equitativa y costo efectivo, bajo la
premisa del cumplimiento de las metas propuestas.

Guatemala ha desarrollado una amplia gama de experiencias acumuladas en el manejo de tierras y
territorios, los bosques comunitarios, especialmente relacionadas con garantizar el abastecimiento del
agua y la permanencia de los bosques y el conocimiento ancestral; el uso sostenible de bosques para
produccion de bienes maderables, no maderables y servicios ambientales. Algunas de estas
experiencias son la Comunidad Indigena EI Chilar, Escuintla, los 48 cantones de Totonicapan con sus
bosque de coniferas; ACOFOP en Petén y el caso de Concesiones Forestales Comunitarias de una
Reserva de Bidsfera; ASOCUCH en Huehuetenango y el manejo de bosques de coniferas con
participacion de mujeres; los casos de Reforestacion y Agroforesteria Comunitaria de la Federaciéon de
Cooperativas de las Verapaces —-FEDECOVERA- y la Asociacién de Silvicultores Comunitarios de las
Verapaces —ASILCOM-; Los Bosques Modelo de la Red Iberoamericana de Bosques Modelo
manejados por la Fundacion Laguna de Lachua en Alta Verapaz y de la Mancomunidad de los Altos en
Quetzaltenango por la Federacion de Organizaciones Agroforestales, Ambientales y Agroecoldgicas del
Occidente de Guatemala -FEDERAFOGUA- ; Manejo Comunitario de Manglares la COMANGLAR del
Sur de Guatemala; asi como los Chajineles10 gue realizan un proceso de uso, manejo y conservacion
de bosques en la cadena volcanica central, entre otros.

Abordar el tema de la deforestacion, tiene implicaciones sectoriales, que deben considerarse, lo que
permitira cerrar brechas para una implementacion efectiva de acciones para reducir la deforestacion y
degradacién. En un ambito amplio, los principales retos que se pueden considerar son:

o Implementar planes de ordenamiento territorial en los ambitos local (municipal), regional (cuencas y
mancomunidades), y nacional. (plazo corto y mediano)

e Armonizacion de politicas publicas de desarrollo nacional orientadas al manejo, conservacion y
proteccion de recursos naturales, desarrollo rural, turismo y otras.

o Implementar medidas de control y gobernabilidad para el manejo efectivo de las areas protegidas,
para mejorar la efectividad de manejo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, asi como en
territorios de propiedad municipal y comunal.

e Crear oportunidades de empleo no agricola en el area rural.

¢ Mejoramiento de la tecnologia en la agricultura.

e Generar certeza juridica sobre la tenencia de la tierra, sobre todo en los propietarios individuales.

10 Chajineles son los consejos consultivos, integrados por representantes de la localidad, conformados por un
comité o junta directiva, que cumplen la funcién de gestionar, administrar y ejecutar proyectos para la proteccion de
los recursos naturales.
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e Desarrollar instrumentos orientados a mejorar la rentabilidad de la actividad productiva forestal
tanto de bienes como de servicios (recarga hidrica, riesgos a deslizamientos, aludes y otros), para
gue se constituya en una de las actividades para el desarrollo rural.

e Encontrar sinergias entre el modelo de desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental.

e Que la gestion ambiental sea valorada como estrategia de reduccion de vulnerabilidad social y
ambiental.

e Elvinculo del sector de bosques con los sectores agropecuarios, energia, turismo y construccion.

e La consolidacion de los valores econdmicos de los bienes naturales dentro del sistema de cuentas
nacionales y dentro de esquemas locales de pago por servicios ambientales.

e La desconcentracion y descentralizacion de la gestion ambiental, tanto a nivel de corporaciones
municipales como en la sociedad civil y en las agendas de los Consejos de Desarrollo.

e El desarrollo de sustitutos al uso energético para la lefia, tanto para reducir riesgos a la salud de
mujeres y nifios guatemaltecos, como un medio de reduccién de presion sobre bosques naturales y
hacer més eficiente el consumo de energia.

e El respeto, reconocimiento y practica de los derechos indigenas, particularmente los relacionados
con tierras y territorios, y al consentimiento previo, libre e informado.

e Reconocimiento del aporte de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas
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2a.5.2 Desafios en la Implementacion de REDD+

Hay varios desafios importantes, entre otros discutidos anteriormente, que se podrian resaltar como
grandes temas a abordar:

e |Institucionalidad REDD: Debido a que este proceso involucra la participacién de muchos actores
con diferentes roles, es necesario crear todo el andamiaje institucional para que el modelo pueda
ser funcional. En los ejercicios preliminares realizados para preparar una estrategia, se ha
identificado que la institucionalidad para el tema esta fragmentada, y es una prioridad definir una
estructura idénea basada en la coordinacion de la institucionalidad actual que comprende buena
parte de las demandas de un marco de implementacion adecuado y que puede ser en un plazo
corto; asi como reformas de gobernanza que puedan cubrir los vacios y cuellos de botella, que no
se pudieron resolver a partir de la coordinacion institucional.

e Condiciones legales adecuadas: Se pretende encontrar alternativas legales (modificaciones,
reformas y/o nuevas leyes y normativas) para que el Estado pueda facilitar la implementacién de
REDD+, a través de diferentes esquemas y alianzas; ya que los potenciales interesados en los
esquemas de implementacién, perciben la relaciéon contractual con el estado como una limitante.
Ademas, el formar alianzas puede ser una ventaja competitiva para la reduccién de emisiones, ya
gue se socializarian los beneficios y responsabilidades de REDD.

e Desarrollo de herramientas metodoldgicas: A pesar de que el pais tiene capacidades institucionales
para la evaluacién de los recursos forestales, actualmente no tiene una plataforma metodoldgica
especifica para REDD+, y mas especialmente para tratar la degradacién de los bosques. Sera un
reto para la institucionalidad ambiental generar informacion técnica para conceptualizar la
degradacion de nuestros bosques y como deberia de iniciarse un proceso de cuantificacion y
valoracién de los dafios que se realizan a bosques nacionales a través de la degradacién, como
tematica importante en el tema de REDD. Asimismo, esta constituyéndose en un reto metodoldgico,
construir los escenarios de referencia subnacionales.

e Permanencia de la “reduccion de emisiones”: Es un desafio importante, debido a que tener acceso
a los beneficios de REDD, implica también compromisos para garantizar la irreversibilidad de las
emisiones reducidas por un periodo minimo que actualmente no esta bien clarificado. La regulacion
forestal vigente tiene elementos que exigen permanencia de la cobertura forestal, pero es necesario
fortalecer las capacidades para la gestion adecuada y eficiente del bosque, y desarrollar
mecanismos que den sostenibilidad a dicha gestién, lo cual es un reto grande en el presente para la
institucionalidad ambiental-forestal en Guatemala. .

e La transversalidad del cambio climatico: Actualmente nuestro pais cuenta con un proceso de
divulgacion y transversalidad de la variable de cambio climatico a través de acciones realizadas por
el Programa Nacional de Cambio Climatico del MARN, en coordinacién con diversas instituciones
publicas agrupadas en la Comision Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), para la
divulgacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico, la integracion de la variable cambio
climatico en las planificaciones institucionales, la visualizaciéon de la deforestacion, y como trabajar
la propuesta de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de Bosques (REDD).
Otros sectores incluidos en este proceso son: el sector privado, academia y sociedad civil
organizada.
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2a.6 |
DEFORESTACION.

PLAN DE ACCION PARA EL ANALISIS DE CAUSAS Y AGENTES DE LA

A pesar de que el pais ha avanzado en la generacién de informaciéon sobre las causas de la
deforestacion, aun es necesaria informacion mas especifica en las diferentes regiones del pais, donde
se profundice en la cuantificacidn, analisis geoespacial y analisis participativo de los sectores

considerados como drivers asi como de los sectores afectados.

siguientes acciones en la Tabla 5:

Tabla 2-5. Plan de Accién para el analisis de agentes y causas de deforestacion

En tal sentido se plantean las

Actividad ETE Responsable
probable

1. Sistematizacion de informacion existente y andlisis de vacios de 2013 MAGA/INAB
informacion

2. Andlisis de profundidad sobre el origen, abastecimiento y 2013 INAB, PFN, IARNA
consumo de lefia en Guatemala

3. Analisis social, econémico y biofisico de las causas de 2013 MAGA (Equipo Nacional de
deforestacion y degradacién del bosque en los ambitos regional Mapeo Forestal) y GIZ
y nacional, en el cual se incluye el estudio del impacto
econdémico de los diferentes escenarios de deforestacion, donde
el PIB puede ser un indicador efectivo.

4. Estudiar la dindmica de los principales frentes de deforestacién 2013-14 | MAGA (Equipo Nacional de
y degradacién que existen en el pais, incluye el andlisis de la Mapeo Forestal) y GIZ
dinamica de la cobertura forestal al afio 2010.

5. Dinamica de conflictos en el uso de la tierra con categorias no 2013-14 | MAGA (Equipo Nacional de
acordes a la capacidad de uso actuales y potenciales que Mapeo Forestal)
incluya percepciones e intereses de los actores relacionados

6. Analisis de la implementacién de politicas nacionales de 2013-14 |[INAB-MARN-CONAP-PFN-
recursos naturales y del marco institucional vigente, principales IARNA
barreras y propuestas para mejoramiento, asi como otras
politicas nacionales que de una manera u otra se relacionan o
afectan al sector forestal.

7. Analisis del marco regulatorio para la definicion de derechos 2013-14 | MARN-Sociedad civil
sobre las reducciones

8. ldentificar el impacto de las leyes vigentes, en la gobernanza 2014 MAGA-INAB
de los bosques

9. Identificacién de las politicas y normativas diferentes a las 2013-14 | MAGA-INAB-SEGEPLAN
ambiental-forestal que inciden en la Deforestacion (positiva y
negativamente)

10. Analisis sobre la conservacion de bosques en tierras comunales 2014 GCl y Organizaciones indigenas
y las causas de la deforestacion y de comunidades locales

11. Analisis de experiencias, basado en los instrumentos de 2014 MAGA-INAB-CONAP
incentivos vigentes

12. Andlisis de costos de oportunidad de la tierra y REDD+ 2014 MAGA (GCI)

13. Estudio sobre monitoreo e indicadores indigenas para la 2014 GCl y Organizaciones indigenas
conservacion del bosque y de comunidades locales

14. Estudios técnicos sobre carbono forestal y su importancia como 2014 INAB-CONAP-MARN
servicio ambiental.

15. Valoraciones ambientales y econdmicas de servicios 2015 MARN (GCI) y Organizaciones
ambientales generados por los bosques y su potencial de indigenas y de comunidades
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. locales

16. Talleres de evaluacion y validacion 2013-15 | GCI
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NOTA: Esta seccion estara coordinada por el MAGA, segln los acuerdos alcanzados en reunién del
GCI. Sin embargo algunas tareas especificas seran desarrolladas directamente por otras instituciones
del GCI, Academia y Organizaciones de la sociedad civil, pueblos indigenas y comunidades locales, o
en coordinacion con ellas.

Se plantean procesos de consulta para generar alguna de esta informacion o las rutas para obtenerla,
en el marco de instancias organizativas y grupos focales tales como: los Consejos Nacionales de
Desarrollo Rural y Urbano en regiones y departamentos priorizados, Mesas de Concertacion Forestal,
Alianza de Organizaciones Forestales Comunitarias, Red de Autoridades Indigenas, Mesa Indigena de
Cambio Climéatico y Mesas de Coadministracion de areas protegidas. En estas instancias se han
abordado temas especificos, tales como ilegalidad de la madera, produccion forestal, pueblos
indigenas, administracion de areas protegidas, necesidades de ampliacion y/o fortalecimiento del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), incentivos forestales, cambio climatico, entre
otros.

Considerando que el tema de deforestacion y degradacion forestal es de importancia nacional e
involucra a varios sectores productivos, es necesario realizar un proceso de consulta mas amplio y
estructurado que incluya a otros grupos. Lo anterior esta incluido en la seccién 1b del presente
documento.
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Cuadro 2a: Resumen de la evaluacion sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso de
latierra, la ley, la politica y la gestién forestal:
Actividades y presupuesto (actividades de seguimiento necesarias)

Actividad
principal

Actividad secundaria

Costo previsto (en miles de $)

2011

2012 2013 2014

Total

Ejecucion del
Plan de Accion
para el analisis

de agentes y

causas de
deforestacion

Sistematizacion de
informacién existente y
analisis de vacios de
informacién

25

25

Analisis de profundidad
sobre el origen,
abastecimiento y consumo
de lefia en Guatemala

15

15

Andlisis social, econémico y
biofisico de las causas de
deforestacion y degradacion
del bosque en los @mbitos
regional y nacional

20

20

Estudiar la dinamica de los
principales frentes de
deforestacion y degradacion
gue existen en el pais,
incluye el andlisis de la
dinamica de la cobertura
forestal al afio 2010.

10

40

50

Dindmica de conflictos en el
uso de la tierra con
categorias no acordes a la
capacidad de uso actuales y
potenciales

15

25

40

Andlisis de la
implementacion de politicas
nacionales de recursos
naturales y del marco
institucional vigente

20

30

50

Andlisis del marco
regulatorio para la definicion
de derechos sobre las
reducciones

20

20

40

Identificar el impacto de las
leyes vigentes en la
gobernanza de los bosques

15
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Identificacion de las politicas
y normativas diferentes a las
ambiental-forestal que
inciden en la Deforestacion
(positiva y negativamente)

25

25

50

Analisis sobre la
conservacion de bosques en
tierras comunales y las
causas de la deforestacion

Andlisis de experiencias con
los instrumentos de
incentivos vigentes
(concesionarios y otras
experiencias)

Analisis de costos de
oportunidad de la tierra y
REDD+

50

50

Estudio sobre monitoreo e
indicadores indigenas para
la conservacion del bosque

10

10

Estudios técnicos sobre
carbono forestal y su
importancia como servicio
ambiental

20

20

Valoraciones ambientales y
econdmicas de servicios
ambientales generados por
los bosques y su potencial
de mitigacioén y adaptacién
al cambio climético

50

50

Talleres de evaluacion y
validacion

13

Gastos de viaje

Comunicaciones y
publicaciones

20

20

Total

165

246

75

486

Gobierno

10.42

10.42

10.42

10.42

41.68

FCPF

110

86

75

271

Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 2 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 3 (nombre)
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2b. Opciones de estrategia de REDD+

Norma 2b que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacién para este componente:
Opciones de estrategias de REDD+

La propuesta de preparacion debe incluir lo siguiente: una alineacion de la estrategia de REDD+ propuesta con los
causantes identificados para la deforestacion y la degradacion forestal y con las estrategias nacionales y sectoriales
actuales, y un resumen de la nueva estrategia de REDD+ en la medida que se conoce en el presente o del trabajo
analitico propuesto (y opcionalmente, los TdR) para la evaluacién de las diversas opciones de las estrategias de
REDD+. En este resumen se debe indicar lo siguiente: la manera en que el pais propone abordar los causantes de la
deforestacion y la degradacion en el disefio de la estrategia de REDD+; un plan sobre la manera en que se deben
estimar los costos y los beneficios de la nueva estrategia de REDD+, incluidos los beneficios en términos de los
medios de subsistencia de la poblacion rural, la conservacion de la biodiversidad y otros aspectos relacionados con
el desarrollo; la viabilidad socioeconémica, politica e institucional de la nueva estrategia de REDD+; la consideracion
de los aspectos y los riesgos ambientales y sociales; las posibles sinergias o inconsistencias mas importantes de las
estrategias del sector del pais en los sectores forestales, agricolas, de transporte o en otros sectores con la
estrategia prevista de REDD+, y un plan sobre cémo evaluar el riesgo de fuga interna de los beneficios del efecto
invernadero. Las evaluaciones incluidas en la propuesta de preparacion finalmente daran como resultado la
elaboracion de una estrategia de REDD+ mas completa y correctamente verificada a través del tiempo.

2b.1 ANTECEDENTES

Los principales actores relacionados con los bosques en Guatemala reconocen la urgencia e
importancia en el pais para la implementacién de acciones que reduzcan deforestacion y degradacion
forestal; y concuerdan en que la Estrategia Nacional para reducir la deforestacion (ENRD) debe
trascender algin mecanismo particular debido a la alta complejidad de factores que convergen en las
actuales tendencias, que fueron descritas en la seccidn anterior. También se entiende del requerimiento
de un minimo de condiciones técnicas, legales y financieras para que mecanismos como REDD+ sean
viables en el pais. EIl analisis de agentes y causas de deforestacion, asi como de las opciones de
estrategia a implementar se realizara en todo el pais, con énfasis en los frentes y focos donde esta
concentrado el grueso de la deforestacion. Por otro lado, la degradacién forestal es mucho menos
conocida, y aun deben estudiarse mucho mas las dimensiones, factores y agentes que la provocan, y
por lo tanto las opciones de estrategia para reducirla.

Evidentemente los esfuerzos gubernamentales y de los actores de la sociedad civil participantes en la
implementacién de la estrategia, esta limitado por las actuales condiciones de las finanzas publicas y de
ingobernabilidad que prevalecen en el pais. Sin embargo, hay claridad respecto de que la incorporacién
y participacion de la mayoria de actores relevantes en la estrategia de preparacién, y por consiguiente
la construccion participativa y democratica de los futuros mecanismos REDD+ en Guatemala es la
condicién esencial para lograr reducciones efectivas y permanentes de las emisiones relacionadas con
la deforestacion y degradacion forestal. de esa manera ser podran demandar, promover y consolidar
mejoras tanto en el gasto publico ambiental y forestal, como en la gobernanza forestal del pais, ain
cuando se trate de un esfuerzo sectorial.

2b.2 OPCIONES DE ESTRATEGIA REDD+

Las opciones de una estrategia REDD+ deben estar orientadas por el criterio de generar mayores
reducciones al menor costo, y para ello habra de evaluarse en profundidad cada una de las que sean
planteadas. Otro criterio de igual importancia y que se constituye en un reto para el proceso y para el
pais, es la integracion de las opciones de estrategia con las prioridades nacionales de desarrollo, la
gestion ambiental y forestal, en las que los bosques son considerados de manera integral, por los
multiples roles, bienes y servicios que proveen. Un primer conjunto de opciones de estrategia se
proponen, a partir de los agentes y causas identificadas en el capitulo previo, con la claridad que debe
haber un enfoque en atender los elementos de reduccién de deforestacion y degradacion de los
bosques asi como el cumplimento de otros elementos vinculados con el manejo de los bosques, el
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mejoramiento de los stocks de carbono y acciones para garantizar las funciones de conservacion de los
ecosistemas en cuestién, estas opciones son:

(i)

(ii)

(iii)

Armonizacion del marco de politicas, planes e instrumentos, de sectores vinculados al uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la gestion forestal-ambiental: Este proceso se debe de
plantear desde las instituciones ambientales inmersas en el esfuerzo de la estrategia REDD+.
Como parte de esta preparacion, se identificaran de manera participativa con sectores interesados,
aquellas politicas e instituciones publicas, objeto de la armonizacién. Varios sectores coinciden en
participar de acciones concretas para reducir la deforestacién y degradacion, tal es el caso de
politicas agropecuarias, energéticas y mineras, de infraestructura publica y privada, planes de
desarrollo en general y rural, y estrategias de alivio a la pobreza en el pais. Los otros instrumentos
de politica publica, como los programas de catastro y regularizacion de la propiedad de la tierra,
deben ser compatibles e integradores, pues se busca que la certeza de la tenencia de la tierra sea
un instrumento para acceder a otros servicios como mercados, créditos, organizaciones, etc. y asi
reducir la posibilidad de vender la tierra para actividades extensivas agropecuarias.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales de vigilancia y proteccion forestal, operacién de
justicia y control de la tala ilegal. La recuperacion de la gobernabilidad y la gobernanza en areas
donde se concentran los principales frentes de deforestacion permitira disminuir la pérdida de
bosques en el corto plazo; esto implica acciones puntuales como: El mejoramiento del control y
vigilancia de las &reas, recuperacion de areas usurpadas, adecuacion y actualizacion de leyes
sobre delitos ambientales, mejoramiento del presupuesto de instituciones encargadas de
seguimiento de delitos ambientales (DIPRONA, Ministerio Publico, Fiscalia de Delitos Ambientales,
entre otros), y mejoramiento del presupuesto operativo de las instituciones que fomentan las
buenas practicas de conservacién y manejo forestal, asi como la aplicacion de las normativas
respectivas, como son el CONAP e INAB. Dadas las condiciones actuales de ilegalidad,
ingobernabilidad y baja aplicacién de la justicia, se deben aprender las lecciones de mecanismos
internacionales de abordaje de estas problematicas, como el de la Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG), que han permitido al pais aumentar la resolucion de casos de
alto impacto en la aplicacion de justicia ante grandes poderes.

Una de las acciones que ha sido recientemente aprobada es la Estrategia especifica de Combate a
la Tala llegal, pero dispone de pocos recursos para su implementacién. Una actividad puntual serd
gestionar recursos financieros para la implementacion de esta estrategia. Ademéas se cuenta a la
fecha con el plan interinstitucional de combate a la tala ilegal en las actividades forestales,
propuesto por el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y coordinada por el Vicepresidente de la
Republica, que involucra a todas las instituciones relacionadas con la tematica desde el punto de
vista legal y de justicia, y a las instancias de apoyo técnico. Sera necesario fortalecer esta iniciativa
para asegurar su efectividad.

Promocién y Fortalecimiento del Ordenamiento Territorial en Guatemala: Durante el proceso de
preparacion se deben incorporar los criterios y las acciones para reducir la deforestacién y
degradacién de los bosques, en los planes (hoy dispersos) de planeacion estratégica territorial que
han sido desarrollados en los ultimos afios por SEGEPLAN, el Sistema de Consejos de Desarrollo
y las Municipalidades, asi como en las iniciativas de ordenamiento territorial tanto municipales
como de politica publica nacional. Actividades que requieren especial atencién, regulacion y
armonizacion son:

a. Los cultivos agroindustriales (Palma Africana, Cafla de Azucar): Estos cultivos estan en
expansion en la zona norte del pais y representan en orden de importancia la segunda
causa mas importante de deforestacion. Aunque en algunos casos no realizan
deforestacion directa, es el acaparamiento de tierras y posterior desplazamiento de
campesinos en busca de nuevas areas, lo que genera dindmicas de deforestacion. En este
caso es necesario generar un acuerdo con estos sectores, o que el Estado genere un
marco de politica que regule el desarrollo de estas actividades..Esto se vincula al inciso iv,
gue implica la generacion de opciones econémicas que compitan con agroindustria
extensiva.
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(iv)

(v)

b. EI desarrollo urbano: Por otro lado, los gobiernos locales encargados del desarrollo
urbanistico de sus territorios, deberan adecuar sus politicas municipales y sus instrumentos
para garantizar los minimos impactos a la cobertura forestal, ante la expansién urbana en
los municipios.

Debe explorarse de igual manera los conceptos de manejo del paisaje, para que estos sean
incorporados en los temas de ordenamiento territorial, favoreciendo a su factibilidad tecnica y
aceptacion social, al mismo tiempo que mantiene un equilibrio ecosistemico.

El ordenamiento territorial debera tener especial cuidado en el reconocimiento de los derechos
colectivos e individuales sobre la tierra, asi como la clarificacién de estos en las tierras donde
actividades REDD+ pudieran ser implementadas, todo esto con énfasis en el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios y recursos naturales.

Fortalecimiento de los programas existentes y creacién de nuevos mecanismos de incentivos para
actividades (econdmicas y no econdmicas) de conservacion, proteccion y manejo de los bosques,
sistemas agroforestales y produccion forestal energética: Guatemala posee una amplia experiencia
en la implementacion de incentivos forestales, tales como el Programa de Incentivos Forestales —
PINFOR- (para beneficiarios con certeza juridica de la tierra, extensiones a partir de 2 hectareas),
Programa de Incentivos a Pequefios Poseedores de Tierras de Vocacién Forestal o Agroforestal —
PINPEP- (no necesaria certeza juridica, priorizados municipios forestales con altos indices de
pobreza), incentivos para Co-Manejo de Areas Protegidas (Concesiones Forestales Comunitarias e
Industriales, co-administracion de las areas), el Programa Piloto de Apoyos Forestales Directos —
PPAFD — (que fue manejado por el MAGA). Debido al éxito y resultados concretos que estos
programas han alcanzado como los principales instrumentos de politica para reducir la
deforestacion y promover el manejo sostenible de los bosques, se hace necesaria su evolucion
hacia los servicios ambientales, las multiples funciones de los bosques, y los roles en la adaptacion
al cambio climatico y en la mitigacion de emisiones. El pais ha desarrollado importantes
capacidades institucionales en torno a estos programas de incentivos, que requieren mejoras con
costos relativamente bajos y que pueden adaptarse a los criterios y estandares de carbono vy
REDD+, estas mejoras van desde las actividades directas en campo hasta los mecanismos de
distribucion de beneficios, de gestion financiera y de MRV.

En este marco se considera el fortalecimiento de iniciativas como fomento de actividades
alternativas (turismo, otros). Por ser finitos en el tiempo los instrumentos econémicos de la Politica
Forestal de Guatemala, necesitan una revision y propuestas de mejora y/o adaptacion, tendientes a
establecer si pueden adecuarse a nuevas tematicas como el cambio climatico, asimismo, en ese
marco establecer la continuidad de los buenos resultados obtenidos para la propuesta de
instrumentos especificos para la estrategia REDD+.

Desarrollo del marco regulatorio v la institucionalidad relacionada con el reconocimiento econémico
de los bienes y servicios ambientales, incluyendo el carbono forestal: Aunque el marco juridico
ambiental en nuestro pais ha sido analizado y fortalecido en los Ultimos afios, el trabajo se ha
enfocado en la creacién de instrumentos de politica que complemente la legislacion ambiental
vigente, principalmente relacionada con cambio climético, zonas marino costeras y &areas
protegidas. La tematica de los servicios ecosistémicos, su reconocimiento y los mecanismos de
compensacion y pago aun no cuentan con legislaciéon ni instrumentos politica especificos que
pueda establecer la regulacion e institucionalidad basicas y necesarias para las prioridades de
desarrollo y gestion ambiental, y su complemento en actividades relacionadas con la Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques (REDD+), los incentivos y pago por bienes
y servicios ambientales tienen en el carbono forestal un bien potencial para proponer y analizar la
posibilidad de su reconocimiento econémico. Sera necesario trabajo en conjunto con equipos del
organismo legislativo.
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(vi) Fomento de actividades productivas y medios de vida compatibles con la conservacién y manejo
sostenible de los bosques y paisajes agroforestales: En Guatemala, como en el resto de
Centroamérica, las necesidades de adaptacidon (reduccién de vulnerabilidad), asi como la
mitigacion de emisiones, convergen en la problematica del uso y degradacion del suelo, y las
consecuentes deforestacion y degradacion de los bosques. Para responder a esta problematica es
necesario tener en cuenta que entre el 50 y el 66% de la agricultura campesina/indigena se realiza
en laderas de montafia y suelos muy degradados. Es por ello que la foresteria comunitaria y la
agricultura campesina son estratégicas para el logro de objetivos nacionales de mitigacion y
adaptacion, debiéndose priorizar actividades productivas sostenibles que mejoren los rendimientos
y brinden seguridad alimentaria a las poblaciones, incluyendo la conservacion de suelos y los
sistemas agroforestales, proteccion de cuencas y zonas de recarga hidrica. Estas estrategias son
fundamentales para la generacion de medios de vida sostenibles, la reduccion de la pobreza y la
vulnerabilidad, asi como la soberania y seguridad alimentaria.

Existen algunas iniciativas que se pueden identificar como modelos indicativos (Ecoregion Lachua,
Concesiones Forestales de Petén), donde el trabajo se ha enfocado tanto en areas de bosque
como en zonas aledaflas (amortiguamiento), creando capacidades con grupos locales
(comunidades, grupos indigenas) para el desarrollo de opciones productivas para generacién de
ingresos, y con ello reducir la presion por actividades no compatibles con la conservaciéon del
bosque. Este enfoque podria implementarse en areas donde estan los frentes mas importantes de
deforestacion. Se deben considerar actividades no ligadas al sector agropecuario y forestal.

(vii) Desarrollo e Implementaciébn de una Estrategia para Uso Sostenible de Lefia como fuente
energética: Actualmente instituciones como el INAB, CONAP y MEM desarrollan esfuerzos para
crear una agenda de dendroenergia. La dendroenergia no es mas que la conceptualizacion
técnica del uso de biomasa/madera con fines energéticos. Los esfuerzos de mecanismos como
PINPEP, podran fortalecer esta opcién, tomando en cuenta que apoya el establecimiento de
arreglos agroforestales asi como plantaciones con objetivos de esta naturaleza.

Los procesos que esta llevando a cabo el Registro de Informacion Catastral —RIC- tienen consideradas
algunas salvaguardas, tomando en cuenta que son proyectos apoyados en alguna medida por el Banco
Mundial. En tal sentido se han definido indicadores generales para evaluar los impactos de sus
acciones de medicién y registro en el cambio de uso del suelo en &reas de bosque, y esto a nivel de
municipios. Estas son acciones que estan en proceso y deberan coordinarse con la estrategia REDD+;
por otra parte, no hay evidencias de los impactos que estd generando en la cobertura forestal, el
endeudamiento de las comunidades locales ante el Fondo de Tierras —FONTIERRA- para regularizar
sus tierras.

Bajo este escenario, se propone realizar un estudio que vincule los procesos de regularizacion de
tierras vrs. el control efectivo de la deforestacion; aunado al analisis de la dinamica en los frentes y
focos de deforestacién. A través de este estudio, también se profundizara sobre los impactos sociales y
ambientales que estos instrumentos de politica pueden generar o estan generando.
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En la siguiente Tabla se incluye un analisis preliminar sobre las causas en que esta enfocada cada una
de las opciones de la estrategia REDD+. Se incluye ademas algunas notas sobre su factibilidad,
posibles sinergias o conflictos, asi como el riesgo de fuga. El proceso mismo de implementacién de la
estrategia, permitira profundizar en el andlisis de agentes y causas, asi como en el costo-efectividad y
complementariedad de las opciones de estrategia propuestas. Es posible que el abordaje de la
deforestacion y degradacion de los bosques asi como de los elementos plus que incluyen manejo de
bosques, conservacion de ecosistemas y mejoramiento de los stocks de carbono, requiera la
combinacion de mas de una de estas acciones; en la Tabla 6 estan propuestas de acuerdo a la
aplicacion temporal de las mismas asi como su efecto y sostenibilidad.

Tabla 2-6. Opciones de la Estrategia REDD+.

(i)Armonizacion del marco de
politicas, planes e instrumentos,

Factibilidad compleja,
requiere mucho consenso

Puede hacer

de sectores vinculados al uso | Catalizador o inhibidor de|. .~ . sinergia con
de la tierra, el cambio de uso de | todas las causas anteriores institucional y de sectores, ’todasg las

- ’ - necesario para facilitar otras :
la tierra y la gestién forestal- : acciones

) acciones
ambiental
(i) Fortalecimiento de las Posibles Alto pero
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griancia 'y proteccl ' | selectiva de madera Sop p implementaci . y

operacion de justicia y control implementarla, costo bajo 6n regiones de

de la tala ilegal

referencia amplias

Deforestacion por
expansion  de  cultivos
agroindustriales y | Factibilidad compleja, | Conflictividad [ Limitado a
(iii) Promocién y Fortalecimiento | desplazamiento de | requiere  consenso  con | por regiones con
del Ordenamiento Territorial en | campesinos hacia areas de | sectores econdmicos | competencia | potencial
Guatemala frontera de deforestacion fuertes, costo econdmico |por uso del|productivo para
Deforestacion por | alto suelo estos cultivos
expansion de areas
urbanas
(iv) Fortalecimiento de los
rogramas existentes y creacion .
prog Yy Factibilidad alta ya que hay
de nuevos mecanismos de . : A
. . . Deforestacion para | varios modelos validados,
incentivos para actividades . . - . .
. - agricultura de subsistencia | costo alto para la mayor | Sinergia con .
(EERTEIEES ¥ (9 SHMEEs) anaderia extensiva de | parte de los frentes, podria | accion 7 Bajo
€ SENSEREGEN, PRiEEsEn ?ne?lor escala Fe uerir algunos a'ijsF;es a .
manejo de los bosques, mgrcos degoll’tica !
sistemas  agroforestales vy P
produccion forestal energética
v Desarrollo del marco _ . .
) ; LT ; - Factibilidad media, requiere
regulatorio y la institucionalidad | Deforestacion para| . Lo
; - .. | financiamiento y retomar
relacionada con el | agricultura 'y generacion iniciativas sobre | Sineraia
reconocimiento econémico de | energética a través de lefia, . s °19 Bajo
. - 2 reconocimiento econdmico | accion 3.
los bienes y servicios | relacion del bosque con de  bienes Servicios
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ambientales en Guatemala.
carbono forestal
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compatibles con la | agricultura de subsistencia | varios modelos validados, Baio
conservacion y manejo [y ganaderia extensiva de |costo alto para la mayor !

sostenible de los bosques y
paisajes agroforestales

menor escala

parte de los frentes.

(vii) Estrategia para Uso
Sostenible de Lefia como fuente
energética

Degradacién por extraccion
selectiva de lefia para fines
energéticos

Factibilidad alta, requiere
soporte  financiero  para
implementarla, costo bajo
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Tomando en cuenta al opciones de estrategia generales presentadas en este componente, en Agosto
del 2012, se le solicito a un grupo de expertos, describir cuales podrian ser las estrategias locales para
reducir la deforestacién en las lineas subnacionales, la Tabla 7 muestra los resultados, los cuales deben
de considerarse preliminares, ya que la implementacion de la R-PP definira adecuadamente las

opciones, asi como su viabilidad social, tecnica y financiera.

Tabla 2-7. Opciones de Estrategias REDD+ por Linea Subnacional

Regién Subnacional

Opciones de Estrategia REDD+
Generales

Opciones de Estrategia REDD+ Locales

Tierras Bajas del
Norte

= Fortalecimiento de las capacidades
institucionales de vigilancia y
proteccion forestal.

Fortalecimiento de los programas
existentes y creacién de nuevos
mecanismos de incentivos.
Fomento de actividades productivas
y medios de vida compatibles con la
conservacion.

= Mercado Voluntario de Carbono

= Incentivos Forestales (PINFOR, PINPEP)

= Asistencia Técnica y Crediticia para el Manejo
Forestal

= Encadenamientos productivos

= Agroforesteria Comunitaria

Sarstin-Motagua

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales de vigilancia y
proteccion forestal.

Promocion y Fortalecimiento del
Ordenamiento Territorial.
Fortalecimiento de los programas
existentes y creacion de nuevos
mecanismos de incentivos.

= Incentivos Forestales (PINFOR, PINPEP)

= Reservas Naturales Privadas

= Modelos de Manejo Forestal Comunitario

= Manejo Forestal Municipal.

= Planes de Ordenamiento Territorial
(Principalmente para palma africana y cafia de
azucar)

Occidente

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales de vigilancia y
proteccion forestal.

Promocion y Fortalecimiento del
Ordenamiento Territorial.
Fortalecimiento de los programas
existentes y creaciéon de nuevos
mecanismos de incentivos.

= Ordenamiento Territorial
= Incentivos Forestales (PINFOR-PINPEP)

Centro-Oriente

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales de vigilancia y
proteccion forestal.

Fortalecimiento de los programas
existentes y creacion de nuevos
mecanismos de incentivos.
Estrategia para Uso Sostenible de
Lefia como fuente energética.

= Manejo de Cuencas

= Incentivos Forestales (PINFOR-PINPEP)
= Pago por Servicio Ambiental Hidrico

= Establecimiento de Bosques Energéticos.

Costa Sur

Promocion y Fortalecimiento del
Ordenamiento Territorial.
Fortalecimiento de los programas
existentes y creacion de nuevos
mecanismos de incentivos

= Establecimiento de Corredores Bioldgicos
= Incentivos en Bosques de Galeria

Cada una de estas opciones serd consensuada, retroalimentada y validada en los tres niveles de
coordinacién e intervencion propuestos en el acapite 1c¢, como una actividad dentro del proceso de
consulta. Este proceso sera facilitado por el GBByCC, y coordinado a través de las instancias del Nivel
Politico-Gubernamental (Gabinete Socioambiental/CICC). De acuerdo al mapeo de actores vinculados
al sector forestal (www.pfnguate.orq), se establecera una participacion equilibrada de todos estos
actores. El mapeo incorpora tanto actores vinculados directa como indirectamente, en este segundo
grupo se consideran actores vinculados al cambio de uso de la tierra, por lo que el mapeo tiene un
alcance lo suficientemente amplio para incluir los actores que inciden tanto positiva como
negativamente sobre las emisiones generadas por el cambio de uso de la tierra 'y bosques.
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Para varias de las opciones propuestas es probable que sea necesario modificar algunas normativas,
leyes, politicas y/o estrategias institucionales o nacionales, para lo cual sera imprescindible el didlogo y
trabajo conjunto con equipos del Organismo Legislativo (Congreso de la Republica), como se ha
indicado en el componente 1.

2b.3 CRITERIOS DE EVALUACION DE FACTIBILIDAD: COSTO/BENEFICIO,
PERMANENCIA, ADICIONALIDAD Y FUGAS

Siendo un tema de mucha relevancia e importancia, la adicionalidad se conceptualizara desde el punto
de vista técnico, brindando la posibilidad desde la legislacién adecuada el poder brindarle un espacio de
propuesta para integrar elementos innovadores que permitan, abarcar estas tematicas desde un punto
de vista interesante y atractivo para los desarrolladores de proyectos.

El principal vinculo para el cumplimiento de estas tres premisas técnicas, sera el Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion que se construira desde los subnacional a lo nacional, asi mismo se
complementara con la construccién de la linea base y de referencia para emisiones generadas por la
deforestacion en nuestro pais, todo este proceso sera construido y consensuado desde la coordinacién
de las instituciones de Gobierno (MARN, MAGA, CONAP e INAB) que serviran de base para todo el
proceso técnico-politico de consenso y adecuacién de REDD+ al contexto nacional.

En cuanto a las fugas y la permanencia, seran actividades relacionadas directamente con las
reducciones de emisiones a través de la diversificacién de actividades relacionadas con medios de vida
de pueblos indigenas y comunidades locales, asi como el sector privado, Gobiernos Locales y su
incidencia en la reduccién de pobreza y otros vinculos que se podran consensuar con organizaciones
comunitarias, indigenas y campesinas, asi como asociaciones gremiales con actividades agropecuarias,
etc.

2b.4 COSTOS Y BENEFICIOS DE LAS OPCIONES

Las opciones se evaluaran a través de estudios econémicos ex — ante, en funcién de las variables que
se definan para cada opcién. EIl analisis se abordard en 3 niveles. Local, sub-nacional y Nacional,
segun sea el caso. Cuando el enfoque sea de nivel sub-nacional, se considerara realizar u analisis
regional de cada opcion o medida. Para el caso local, se utilizardn metodologias locales participativas,
como por ejemplo el Poverty toolkit'', método de evaluacién desarrollado por el programa de
conservacion forestal de la UICN para evaluacién en campo, y que ha sido adaptado a evaluacion de
impactos de acciones REDD en territorios de pueblos indigenas y comunidades dependientes de los
bosques.

Para el caso subnacional y nacional, a través de analisis prospectivos, haciendo comparaciones de
costos y beneficios en funcion de la intensidad, los costos sociales, econémicos, politicos y ambientales
gue representen las diferentes acciones y a través de analisis de cambios cuantitativos en el bienestar,
se evaluara la costo efectividad de las medidas propuestas. El desarrollo metodoldgico de estos
procedimientos, y la socializacion con los actores que desarrollaran las evaluaciones, debera ser una de
las actividades a considerar en la preparacién de la estrategia. Los beneficios se evaluaran sobre
medios de vida, especialmente en generacion de empleo e ingreso en las areas donde se aplique la
opcién de estrategia, integralidad de los ecosistemas y la biodiversidad, resolucion de conflictos
sociales, crecimiento econémico. Los aspectos sociales y ambientales de abordaran en detalle en la
preparacion de la estrategia SESA.

Més informacion puede ser consultada en
http://www.iucn.org/about/work/programmes/forest/fp_our_work/fp_our work initiatives/fp_our work 1l/fp_livel
ihoods_landscapes_our work/fp_livelihoods landscapes our work added/fp livelihoods landscapes our work t
oolkits.cfm
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Cuadro 2b: Resumen de las actividades y el presupuesto (o el marco de resultados) de la
estrategia de REDD+

Nota: ONU-REDD solicit6 que este cuadro se presentara en un formato ligeramente diferente del resto de los

demas cuadros.
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2c. Marco de ejecucién de REDD+

Norma 2c que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacién para este componente:
Marco de ejecucién de REDD+

Describe las actividades (y opcionalmente proporciona términos de referencia en un anexo) y el plan de
trabajo para desarrollar con mayor amplitud mecanismos y cuestiones institucionales pertinentes a
REDD+ en el contexto del pais. Identifica las cuestiones clave que intervienen en la ejecucion de
REDD+ y explora posibles mecanismos para abordarlas; ofrece un plan de trabajo tendiente a permitir
su evaluacién global y su adecuada incorporacion en el paquete de preparacion eventual. Entre las
cuestiones clave es probable que se incluyan las siguientes: la evaluacion de los derechos de
propiedad de la tierra y sobre el carbono para posibles actividades y terrenos de la estrategia de
REDD+; el abordaje de las principales cuestiones en materia de gobierno relacionadas con REDD+, y
el desarrollo de los mecanismos institucionales necesarios para participar en las actividades y
transacciones de REDD+ y realizar un seguimiento de ellas.

En este componente se define el esquema para el disefio e implementacion de arreglos institucionales,
econdémicos, legales y de gobernanza necesarios para implementar la estrategia.

La propuesta indica la ruta critica para establecer un marco de implementacion basado en los
escenarios mas factibles de implementacion REDD a nivel nacional e internacional. Entre estos, un
escenario de referencia nacional a partir de escenarios subnacionales, que pueden ser compensados a
través de fondos y mercados.

El marco de implementacion estard basado en las opciones de estrategias, las cuales seran revisadas y
consensuadas. Este debe ser coherente con el enfoque sub-nacional, donde una descentralizacion de
la aplicacion inicial es necesaria y proporcionar el equilibrio presupuestario para el desarrollo del marco
nacional, asi como el marco regional.

El marco de implementacion se define en 3 fases, de manera que se puedan superar las causas de la
deforestacion a nivel del pais, de acuerdo con los procesos y estructuras nacionales existentes. Estas
se representan en la Figura 5 y se explican en las siguientes lineas.

. Implementacion
. Reformas de actividades
' @ REDD+
Compromiso ® Gobernanza Forestal c -

@ nacional para . Consultas amplias y t;mpgqsa;j::mn por
desarrollo a multiples actores reduccion de
Estrategias REDD+ + MRV & salvaguardas €misiones

verificadas

Fase 1: Fase: Politicas y RELE:

Preparacion Medidas

Implementacién
Total

Figura 5. Fases de implementacion de REDD+
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Fase I:

En esta fase se desarrollara la Estrategia REDD+, identificando claramente los componentes y los roles
de los diferentes actores involucrados en todo el proceso. Esta fase también incluird la identificacion de
los agentes y causas de deforestacion, la priorizacion inicial de medidas clave de politica, la formacion y
fortalecimiento de capacidades institucionales tanto para actores gubernamentales como de la sociedad
civil. Esto sera la base para las siguientes dos fases, incluyendo el MRV. Actualmente Guatemala se
encuentra sobre todo en esta fase, aunque hay algunas acciones implementadas o en desarrollo que la
colocan también en la fase Il.

Fase ll:

En esta fase debe realizarse la instrumentacién necesaria a través del analisis del trabajo realizado por
las diferentes instituciones publicas y privadas para la resolucién a mediano y largo plazo de la
problematica identificada en la preparacion de la Estrategia, e integrar los esfuerzos ya avanzados en el
plan interinstitucional para la reduccion de las actividades ilegales en el sector forestal y la revision de
instrumentos técnicos que ejecuta tanto el INAB como el CONAP.

Desarrollo y modificacién de politicas, leyes, normas, programas y otras medidas que viabilicen el
mecanismo. En esta fase se fortaleceran las capacidades institucionales, la gobernanza forestal, la
generacion de informacion, la definicion de marcos legales, la incorporacion del concepto en el manejo
forestal, la restauracion forestal, presion en areas protegidas, manejo comunitario, etc. Asimismo, se
fomentaran actividades fuera del sector que reduzcan la presion sobre el bosque (agricultura sostenible,
energias renovables, por ejemplo). Por dltimo se definird el marco econémico y financiero del
mecanismo.

Se analizara la factibilidad de las opciones de estrategia planteadas en la seccion 2b, mediante el
analisis de costos de oportunidad, costo/beneficio y otros que pudieran sugerirse. Se tomaran
decisiones sobre cuales opciones pueden implementarse y si fuera necesario proponer otras, se
desarrollaran planes de trabajo para implementar las opciones de estrategia que se decida implementar.

Como se indic6 anteriormente, es probable que se requieran modificaciones a leyes existentes o
creacién de nuevos marcos legales, para la cual sera necesario trabajo conjunto con equipos del
Organismo Legislativo (Congreso de la Republica). Por tratarse de gestion politica entre dos poderes
independientes del Estado, sera preciso contar con expertos que faciliten esta gestion, en los casos que
sea necesario.

Fase lll:

Implementacion plena, consiste en la implementacion y financiamiento de diversos instrumentos
técnicos, sociales, econdmicos y financieros, estos ultimos integrarian la implementacion de las formas
de pago o compensacion de las actividades REDD. Guatemala apuesta por la implementacion de una
Estrategia Nacional para la Reduccion de la Deforestacion, integrando para ello varios componentes
gue ayuden a reducir la deforestacion y degradacion de bosques, siendo REDD uno de los mecanismos
para lograr este objetivo, aunque no el tnico.

El marco de implementacion se integra en los siguientes componentes tematicos: 1) arreglos

institucionales a largo plazo; 2) mecanismos de distribucidn equitativa de beneficios; 3) derechos sobre
reducciones; y 4) reformas de gobernanza.
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2c.2 ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DE REDD+

Basados en la estructura definida en el componente la para la preparacion REDD, el marco
institucional actual sobre bosques y cambio climatico esta dado en el MARN, MAGA, INAB y CONAP.
Sin embargo, para definir un marco Unico y consensuado de REDD, se hace necesario establecer y
resolver acuerdos y arreglos institucionales que permitan que el marco de implementacién sea efectivo,
eficiente y equitativo, més alla de la fase de preparacion.

A través de la integracion de la estructura de coordinacion, el primer paso sera definir las propuestas
para el marco institucional de implementacién de REDD+. Para esta coordinacién los primeros pasos
se han dado, entre las 4 instituciones para emprender la fase de preparacién de la estrategia.

En esta etapa de preparacién se habran podido identificar las fortalezas y oportunidades institucionales
para un marco Unico de implementacion basado en la armonizaciéon y optimizacién de competencias
institucionales, para la implementacion de REDD+. Se han identificado iniciativas, politicas,
regulaciones, instrumentos de politica, y acciones institucionales que pueden ser la base del marco de
implementacién REDD+. En el dialogo y consulta que se generard en este proceso preparatorio, se
acordara la ruta de trabajo para la implementacion REDD+.

Las experiencias en la aplicacién de la regulacion forestal, asi como en los instrumentos positivos de
politica forestal vigentes serdn la base para el disefio del mecanismo de implementacion REDD+ en el
pais.

Este proceso esta permitiendo enfocarse en el progreso de los otros componentes tematicos del marco
de implementacion, especialmente en los relacionados con los derechos sobre el carbono, mecanismos
de implementacién, distribuciéon de beneficios, entre otros.

Algunos balances necesarios para garantizar transparencia en el marco de la implementacion son:
Lo Institucional. Arreglos interinstitucionales de Estado.

Arreglos entre Estado e implementadores.

Clara definicién de derechos.

Fuente de auditoria social.

Facilitacion del Estado para lograr contrapesos en casos de grupos en desventaja.
Certificacion de un tercero

~Poo0UT®

Los actores deberan comprometerse en el marco de implementacién, a llegar a acuerdos al menos para
definir con precision las responsabilidades y procedimientos para implementacién de actividades en
campo, aclarar temas de beneficiarios y beneficios, garantias y respaldo a quienes implementen REDD,
entre otras.

Estos arreglos institucionales requieren de un fuerte componente de creacion de capacidades
institucionales, que deben fundamentarse en la creacién y fortalecimiento de las unidades
institucionales relacionadas con bosques, biodiversidad y cambio climético de las instituciones
implementadoras, principalmente. Esto es un enorme reto para el proceso, puesto que es necesario
asegurar cuadros técnicos suficientes, con capacidades para el desarrollo de las acciones, pero
también con estabilidad para evitar que los procesos se interrumpan. Es necesario el trabajo en este
sentido, la concientizacion de las autoridades y una buena seleccion de los equipos técnicos.

Asimismo, es importante la implementacion y transversalizacion del componente de cambio climatico a
través de sus acciones institucionales y la alineacion institucional hacia la estrategia nacional REDD+,
es por ello que se ha propuesto (Componente 1a) vincular la preparacion REDD+ con la CICC vy el
Gabinete Socioambiental, de esta manera se podra coordinar el trabajo con otros sectores y asegurar
gue el tema se incluya en las agendas de trabajo de las instituciones, coordinado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).
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2c.3 ARREGLOS LEGALES Y SOBRE GOBERNANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE
REDD+

Arreglos legales

La coordinacion interinstitucional propondra al dialogo multi-actores esquemas legales viables para
operativizar y dar respaldo a las acciones descritas en los parrafos anteriores. En este sentido, es
posible que sean necesarias modificaciones a leyes y/o reglamentos, asi como la creacién de nuevas
leyes y normativos especificos, lo cual se ird definiendo durante la etapa de preparacion.

Este sera el punto de partida para acordar en consenso los arreglos, esquemas, mecanismos Yy
reformas en gobernanza necesarios para definir el punto critico, considerado por los actores como base
para continuar en el proceso preparatorio y de implementacién REDD+.

De acuerdo al avance y a la experiencia, se tiene claro que los derechos de las comunidades locales
dependientes de los bosques y de los pueblos indigenas sobre sus territorios, son la base para la
discusién; asi también la propiedad privada o los esquemas de tenencia y posesion pacifica de
territorios forestales.

Como se indic6 en capitulos previos, los mecanismos que han distribuido beneficios a partir de
actividades forestales, han reconocido el derecho, amparado en los esquemas vigentes y que no
generan conflictos entre posesionarios, propietarios u otros arreglos de posesion pacifica y sin conflictos
de tierras. Para basarse en estos esquemas existentes en el pais, serdn necesarias modificaciones a
los mismos, que por estar regidos por leyes especificas, requeriran revisiones, propuestas de
modificacion, gestidn con los actores y ante el Congreso de la Republica.

Derechos sobre reducciones y propiedad de la tierra

Se han realizado algunos estudios previos relacionados con la definicion de un marco legal para
establecer derechos sobre reducciones de emisiones en proyectos de carbono forestal; especificamente
en un escenario de mercados voluntarios, como posibles escenarios factibles. Estos andlisis previos en
el proceso preparatorio se enfocan en determinar la legitimacién para realizar actividades de
deforestacion y/o degradacioén forestal evitadas (actividades REDD), y luego los derechos de propiedad
sobre los servicios ambientales que se generen a raiz de estas actividades.

Hallazgos preliminares indican que: La legitimacion para realizar actividades de cualquier tipo con
respecto a un bosque (incluyendo REDD), para la generacién de servicios ambientales adicionales,
depende de la tenencia de la tierra donde esta situado el bosque. La complejidad en cuanto a los
esquemas de tenencia de tierra y los procesos de regularizacion en el pais, motiva a enfocar los analisis
hacia la propiedad de las reducciones de emisiones. Es uno de los primeros y mas complejos
elementos a resolver en el acuerdo nacional.

La propiedad o la tenencia de los bosques en Guatemala, como se indico, estan relacionadas con
propiedad del Estado, Propiedad Comunitaria, Privada, municipal y otros arreglos. Adicional a esto hay
claridad de quienes son los actores que realizan acciones a favor de la proteccion y conservacion de los
bosques. Este debe ser el punto de partida para abordar la discusién sobre los derechos de las
reducciones.

En Guatemala no hay un marco regulatorio especifico para establecer derechos sobre servicios

ambientales, y especialmente para reducciones de emisiones de GEI por deforestacion y degradacion.
En este sentido, se propone discutir sobre las posibles opciones.
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Acciones para resolver derechos sobre las reducciones

En el caso de poseedores y propietarios de los bosques, no hay mayor contradiccién para definir los
derechos de las reducciones, sean privados, comunitarios 0 municipales; sin embargo en las tierras del
Estado, se han generado criterios varios, especialmente donde hay otros actores vinculados a la
administracion de las areas (generalmente areas protegidas). En este sentido, con los derechos
legitimados sobre las reducciones, se abrira el abanico de opciones para la implementacién de REDD+
con los mecanismos de redistribucion mas costo — efectivos, que sean coherentes con la Estrategia
REDD+.

Las experiencias que el sector privado y territorios municipales han experimentado para definir los
derechos de sus reducciones, en mercados voluntarios, se han circunscrito a la propiedad de la tierra y
a la legitimacién para realizar actividades que generen la reduccion, fijacién o la captura del carbono; y
ha sido la base para iniciar la negociacién o para obtener compensaciones. Este puede ser el punto de
partida para definir los derechos en otros territorios. La tenencia, propiedad o posesion pacifica.

Otro elemento que se propone basado en la experiencia privada, radica en que el Estado pueda
compensar las reducciones a través de sus mecanismos existentes, y con la cesion de derechos al
Estado, después de la compensacion, este pueda actuar buscando la mejor opcién para el uso de las
reducciones, con una vision de sostenibilidad para el pais. Esto es fondos, mercados u otros arreglos.
Los mecanismos existentes como PINPEP, tienen una estructura legal y financiera que permitira tener
una gestion adecuada del planteamiento.

También a través del MARN, se esta gestionando una reforma de gobernanza, a través de la creacion
de la Ley de Cambio Climatico, la cual tiene articulos especificos que definen el esquema regulatorio
para los derechos de las reducciones, segun sea el régimen de posesion o tenencia de las tierras con
bosques. La Ley esta en el Congreso de la Republica, pendiente de aprobacién.

En la medida que se aclare y defina el tema de los derechos sobre las reducciones, se podra continuar
con el proceso de REDD+. Este permitira direccionar las acciones para la implementacion costo-
efectiva de REDD+, asi también abrira los espacios para viabilizar el reconocimiento de los co-
beneficios.

Basados en las experiencias de reconocimiento de derechos generadas por los mecanismos existentes
como PINPEP y PINFOR, asi como los casos piloto sobre REDD+ de Sierra Lacandén, La Reserva de
la Biosfera Maya de Peten y en La Ecoregion Lachud, Alta Verapaz; se buscara concretar un analisis de
esquemas existentes o alternativas futuras para definir los derechos sobre las reducciones de
emisiones, el andlisis incluira como minimo, lo siguiente: (a) identificar marco legal especifico o
supletorio, para establecer una conceptualizacion tematica; (b) establecer legitimacién de los servicios
ambientales y derechos de propiedad; (c) definir un mecanismo legal factible para reconocer los
derechos sobre las reducciones; y(d) proponer instrumentos para viabilizar la propuesta. A nivel
nacional, es necesario definir estos aspectos y disefiar instrumentos de facil aplicacién en concordancia
a como sea definido el marco de implementacion de la estrategia.

Reformas de gobernanza

La definicion del marco de implementacion se realizara bajo el escenario actual en materia institucional,
legal y econdmica. El proceso, segun se indicé en secciones anteriores, identificara reformas
especificas en la gobernanza, para viabilizar algunos de los componentes tematicos definidos. No
obstante, hay otras reformas locales que estan relacionadas con didlogos y acuerdos entre actores
estratégicos, arreglos institucionales, transparencia, etc.

Para monitorear todo el proceso sera necesario desarrollar reformas para viabilizar un esguema
adecuado de monitoreo, reporte y verificacion.
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Especificamente en el tema de reporte y verificacion, el marco de implementacién requiere del
desarrollo de un sistema de registro y contabilidad de emisiones de gases de efecto invernadero, para
este efecto se desarrollara el sistema de escenarios de referencias subnacionales para establecer el
monitoreo de cambios de uso del suelo y cambios en las emisiones relacionadas a la deforestacion y
degradacion, el cual sera abordado en el componente 4. Estas lineas subnacionales constituirdn una
sumatoria que sera el escenario de referencia nacional evitando la doble contabilidad, sobre todo
porque el sistema de monitoreo y el registro de proyectos se implementaran a nivel nacional. En el
marco de este componente se establecera el sistema nacional de registro de proyectos.

El marco de implementacién sera monitoreado a través de un componente especifico, que incluya los
elementos institucionales, financieros, legales, econdmicos y de gobernanza. Este es diferente y
adicional al sistema MRV, que dara como resultado un esquema conjunto de monitoreo y evaluacion.

La propuesta permitira al pais el cumplimiento con premisas de inversién, soporte técnico, transferencia
de tecnologia, etc.

2c.4 IMPLEMENTACION Y DISTRIBUCION DE BENEFICIOS DE REDD+

Implementacion REDD+

La implementacion REDD+ se realizara a través de las opciones de estrategia propuestas en el
apartado 2b que sean consensuadas en el proceso, de acuerdo al costo-efectividad ante los agentes y
causas de deforestacion en cada uno de los casos analizados. Se esperaria que en este punto, para
cada opcion de estrategia se hayan identificado y acordado con los actores, instrumentos existentes
gue deben ser adaptados o nuevos a ser desarrollados, en esta fase se desarrollaria un marco para la
operativizacion de dichos instrumentos.

La implementaciébn se propone a través de los mecanismos existentes, con las modificaciones
adecuadas. Por ejemplo, el equipo de coordinacion REDD+ ha propuesto desarrollar mecanismos de
distribucion de beneficios a partir de los logros de los programas de incentivos existentes en el pais,
como PINFOR y PINPEP, considerando la experiencia generada, los resultados obtenidos y la
credibilidad que los mecanismos han logrado entre los actores. Los objetivos de programas como
PINFOR Y PINPEP deben explicitarse més en términos de la reduccion de la deforestacion y la
degradacion forestal para asegurar que los mecanismos utilizados cumplan los requisitos de la
CMNUCC, alin cuando estos programas ya incluyen actividades de REDD+.

Es evidente que sera necesario realizar otras mejoras o adaptaciones a estos mecanismos, asi como
asegurar las fuentes financieras para proveer los incentivos y de e nsta manera alcanzar los objetivos
de REDD+. Se estableceran mecanismos novedosos para evitar que los programas sean vulnerables a
la interferencia politica, que puede tener repercusiones en la asignacion del presupuesto anual.

También es importante avanzar en la descentralizacion, construyendo capacidades y transfiriendo
conocimientos a los actores locales, lo cual se alcanzard con los programas de capacitacion que se
proponen en el componente 1b, asi como en los mecanismos participativos que se generaran para todo
el proceso y especificos para la consulta. Si bien el alivio de la pobreza no es el principal objetivo de
REDD+, dados los niveles de pobreza en Guatemala, es recomendable que el disefio de cualquier
mecanismo REDD fije objetivos para su reduccion.

Por Gltimo, los diferentes programas deben integrarse bajo un mismo marco estratégico para generar
sinergias y evitar la duplicidad de esfuerzos, lo que se propone como una Estrategia Nacional para
Reducir la Deforestacion (ENRD). También se promovera la coordinacién y sinergias con otros foros y
equipos de trabajo creados para implementar iniciativas compatibles con la ENRD, como el Comité de
Alto Nivel de Combate a la Tala llegal, por ejemplo.

Otro desafio, ahora que los mercados voluntarios del carbono estan interesados en algunas de las
iniciativas piloto de REDD+, es aclarar el marco juridico e institucional para REDD vy el desarrollo de una
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estrategia nacional efectiva para su implementacion. Se asegurara que las actividades demostrativas
gue negocien emisiones evitadas antes de que REDD+ esté acordado por la CMNUCC y en Guatemala,
sean contabilizadas en un registro nacional y se eviten dobles contabilidades cuando el pais
implemente por completo un régimen REDD+.

El marco preparatorio, dentro de la construccién practica del mecanismo se han incorporado actividades
demostrativas en campo que incluyen la definicion de un area de referencia subnacional al norte del
pais, la construccion de una linea de base y modelos de deforestacion que permitan desarrollar
proyectos REDD+ en territorios especificos del area de referencia.

Guatemala ha iniciado el desarrollo de escenarios de referencia subnacionales, a la vez que se estara
disefiando un sistema MRV integral a nivel nacional, por lo que estos escenarios subnacionales
deberan utilizar metodologias y datos compatibles y comparables, de manera que cuando se alcance a
tener completas las lineas bases, se puedan complementar en una sola nacional. Esto se describe con
mayor detalle en los componentes 3 y 4 de este documento.

Mecanismo de Redistribucién de Beneficios

Con la adaptacion de los instrumentos PINFOR y PINPEP se puede generar una de las opciones para
desarrollar mecanismos costo-efectivos y equitativos de redistribucion de beneficios. Esto basado en la
experiencia de éxito que han tenido actualmente.

Estos programas han desarrollado marcos econémicos, legales y operativos que les ha permitido
cumplir sus objetivos y metas con alto niveles de eficiencia y efectividad. Las fuentes financieras de
estos programas son fundamentalmente el Estado, a través de asignaciones reguladas en ley; y por
otra parte, también ha existido financiamiento a través de donaciones de la cooperacion internacional, y
préstamos de organismos multilaterales. En un periodo de 13 afios, estos programas han invertido mas
de 1,300 millones de quetzales ($160 millones) de los cuales méas del 75% corresponde a fondos
provenientes de fuentes Estatales.

Por otra parte, también existen fondos especificos que financian actividades de conservacién ambiental
a través de proyectos presentados en convocatorias anuales. Estos fondos (FONACON, FCA, etc.)
operan a través de esquemas mixtos de Gobierno, ONGs y Cooperacion Internacional, con sus propios
mecanismos financieros. Estos fondos han sido mas limitados en cobertura financiera (20 millones de
quetzales por afio -$2.5 Millones-) y més amplios en cuanto a las areas tematicas a financiar. Asi
también debera capitalizarse la experiencia financiera que puedan generar los proyectos individuales de
carbono forestal que se han descrito previamente.

Hay evidencia suficiente de que en Guatemala existe amplia experiencia en el uso de esquemas y
mecanismos financieros de conservacién y generacién de servicios ambientales, lo cual facilitara la
implementacion de un mecanismo REDD.

Los esquemas financieros que se defina debe cumplir con criterios basicos de eficiencia, efectividad,
equidad y flexibilidad. Ademas, debe considerar estabilidad financiera a través de financiamiento publico
y privado, compromisos nacionales, un portafolio del mecanismo y adicionalidad sobre los fondos
publicos.
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Cuadro 2c: Resumen de las actividades y el presupuesto del marco de ejecucién de REDD+

Costo previsto (en miles de $)

. Actividad secundaria
Actividad 2013 2014 2015 2016 Total

principal

Sistematizacion experiencia
(fortalezas y oportunidades)
arreglos institucionales de la
etapa de preparacion y 10 10
propuesta de mejoras para
marco Unico de

implementacion

Gestion de acuerdos sobre

ruta de trabajo para la
Arreglos implementaciéon (nuevos

institucionales | arreglos institucionales)

10 10

para la
implementaCién Reuniones 4 4

Definicion de procedimientos
y responsabilidades para la
implementacion de
actividades REDD+ en campo

Fortalecimiento de los
equipos técnicos
institucionales (unidades de
bosques y cc)

70 70 70 210

Andlisis de esquemas
existentes o alternativas
futuras para definicion de 20 50 70
derechos sobre las
reducciones de emisiones

Gestion politica y aprobacién

Acciones para de propuestas (trabajo con
resolver Ministros, Secretarios, 25 75 100

derechos sobre | Piputados, sociedad civil,

las reducciones | €tC.)

Talleres de trabajo, validacion
de propuestas, 2 5 3 10
capacitaciones

Costos de viaje participantes
talleres y capacitaciones
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Desarrollo de esquemas de
operativizacion de los
instrumentos acordados para 50
cada opcién de estrategia
priorizada

50

100

Analisis de fuentes y
esquemas financieros
Implementacién | novedosos para asegurar 25
REDD+ financiamiento de los
instrumentos

25

50

Actividades para difusion y

capacitacion 8

25

50

Costos de viaje participantes
talleres y capacitaciones

16

Publicaciones y traduccién 10

10

20

Operativizacién de reformas
en gobernanza a nivel
nacional y local

50

50

Propuestas de esquemas de

Reformas de | didlogo y acuerdos,
gobernanza | transparencia, etc.

30

30

Establecimiento de un registro

X 50
nacional de proyectos

50

Talleres y reuniones
planificacién y validacion

25

30

Propuestas de esquemas
legales viables para
operativizar y dar respaldo a
las acciones

15

15

30

Gestion de modificaciones a
leyes, reglamentos, politicas,
Arreglos legales | etc. con actores y autoridades
correspondientes

30

30

60

Logistica de Talleres,

; 20
reuniones

20

40

Gastos de viaje participantes
en reuniones

14

Total 173 398

399

970

Gobierno 13.89 13.89

13.89

41.68

FCPF 95 123

130

348

Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 2 (hombre)

Otro asociado para el desarrollo 3 (nombre)
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2d. Impactos sociales y ambientales durante la preparacion
y la ejecucién de REDD+

Norma 2d que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacion
para este componente:
Impactos sociales y ambientales durante la preparacion
y la ejecucién de REDD+

La propuesta incluye un programa de trabajo para la diligencia debida en la forma de una
evaluacion de los riesgos e impactos ambientales y sociales, como parte del proceso de
EESA. También proporciona una descripcion de las cuestiones vinculadas a salvaguardas
gue son relevantes para las iniciativas de preparacion del pais. En el caso de los paises que
son miembros del FCPF, se presenta un plan de trabajo simple para llevar a cabo el proceso
de EESA, establecer referencias cruzadas con otros componentes de la propuesta de
preparacion segun corresponda y elaborar el MGAS.

2d.1 ANTECEDENTES

En Guatemala, cuando se ha hecho el planteamiento de la construccién e implementacién de una
estrategia para Reducir Deforestacién, en donde el mecanismo REDD+ sea uno de sus principales
instrumentos de implementacion, las posiciones y percepciones de los actores, han sido diversas. No
obstante, el proceso preparatorio propone un mecanismo de consulta que vaya definiendo en consenso
las opciones de estrategia mas costo-efectivas para reducir deforestacién, también sera necesario tener
los elementos objetivos que identifiquen, estimen y evallen los impactos sociales y ambientales que
tanto las opciones de estrategia REDD+ como las politicas puedan generar.

Este proceso se instrumentarq a través de una evaluacion estratégica de los impactos sociales,
culturales y ambientales. Sera la primera etapa para definir la estructura del manejo ambiental y social
de la Estrategia REDD+, sus reformas en gobernanza y sus acciones. Para ello, el esquema
metodoldgico que propone el banco mundial con sus politicas de salvaguardas puede contribuir a
desarrollar una estrategia que garantice los minimos impactos negativos sociales y ambientales,
acompafiado de las politicas, instrumentos y acciones para la mitigacion de tales impactos.

2d.2 PROCEDIMIENTO PARA ELABORACION DEL SESA

Durante la preparacién e implementacién de REDD+, Guatemala desarrollar4d una evaluacion de los
impactos sociales y ambientales; a través de una Evaluacién estratégica de los impactos sociales y
ambientales (SESA). Los objetivos de la SESA son:

e Evaluar participativamente los impactos que generaran las opciones de estrategia REDD+ en
términos sociales y ambientales; los cuales proveeran las consideraciones técnicas, sociales,
econOmicas, ambientales y politicas para abordar la mitigacién de dichos impactos, asi como la
consideracion en las politicas e instrumentos que se desarrollen.

e Generar un espacio de discusién y propuesta dentro de actores clave de la estrategia REDD+ para
evaluar los impactos sociales y ambientales de la estrategia REDD+, sus opciones y acciones en
territorios forestales, especialmente de comunidades locales y pueblos indigenas.

La incorporacion de la evolucién y resultados y de la SESA, seran tomados en cuenta en dos niveles:
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l. Nivel local o de territorios, que incluird el andlisis de los impactos sociales y econémicos en funcién
de las acciones REDD+ que se proponen en las opciones, para los territorios especificos. Este
nivel tendrd un componente muy importante de participacion de los actores locales, especialmente
las comunidades dependientes de los bosques y los pueblos indigenas.

Il. Nivel Macro, que hard la evaluacién nacional o subnacional de los impactos que las politicas e

instrumentos de la Estrategia tendra sobre el sistema econémico y ambiental; con lo cual se
tomaran las medidas apropiadas para proponer las reformas y los instrumentos de politica.

2d.2.1 Plan para Desarrollar el SESA

El plan para desarrollar el SESA, conteniendo las actividades a realizar y los meses en que se plantea,
esta detallado en la tabla 2-8.

Tabla 2-8. Plan de Trabajo y Cronograma para Elaborar el SESA

- Cronograma (meses)
Actividad 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 13 | 14 | 15 | 16

=

17

18

1 | Definicién participativa de X
actores o grupos de actores

2 | Establecer los Arreglos X | X
institucionales para el manejo
de la SESA

3 | Elaboracién/consenso del plan X | X
para desarrollar la SESA.
Incluye identificacion de
estudios necesarios

4 | Priorizacion y desarrollo de X | X! X| X! XX
Estudios
5 | Andlisis preliminar de impactos X | X

sociales, culturales y
ambientales que las actividades
REDD+ podrian ocasionar

6 | Grupos focales para definir X
preliminarmente los impactos
7 | Andlisis y Evaluacion X | X

participativa de los impactos
sociales, culturales y
ambientales

8 | Informe preliminar de la X
evaluacion de impactos

9 | Socializaciéon de los resultados X
de la evaluacién

10 | Periodo de comentarios y X | X
validaciéon de los resultados

11 | Elaboracion del Reporte X
nacional SESA

12 | Preparacion participativa del X | X
Marco de Manejo ambiental y
social

13 | Socializacién y validacion del
Marco para el Manejo Ambiental
y Social

14 | Marco para el Manejo Social y
Ambiental definido
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1. Arreglos institucionales para el manejo de la SESA: En el marco de la definicién de los arreglos
institucionales para el proceso preparatorio, también debe incluirse la definicion de que arreglo o
institucion se encargara de liderar el manejo de la SESA. En el Ministerio de Ambiente, donde esta
la unidad nacional de cambio climatico sera donde se coordine este esfuerzo. Especialmente
porque los andlisis y evaluaciones trascienden el ambito vinculado con los bosques. El responsable
de este proceso debera coordinar los esfuerzos gubernamentales y externos al gobierno, para que
la mayor cantidad de actores afectados positiva 0 negativamente con las acciones y politicas estén
involucrados.

2. Definicion de actores o grupos de actores: El la actualizacién del mapa de actores, y antes de
concluirlo, este proceso debera identificar grupos de actores vinculados al manejo y la conservacién
de los bosques (ej: comunidades y pueblos indigenas); asi también, actores que estan identificados
preliminarmente como los agentes y causas de deforestacion.

Sera con estos con quienes se iniciard el proceso de consulta sobre los impactos sociales y
ambientales de las opciones de estrategia y las politicas. También la identificacion de los estudios
necesarios para fundamentar el analisis.

3. Elaboracién/consenso del plan para desarrollar la SESA: Incluye identificacién de estudios después
de definidos los actores, con ellos se buscara el consenso para desarrollar la SESA. Los primeros
pasos seran definir las opciones y politicas que se quieren evaluar y luego se identificaran los
principales estudios que pueden fundamentar la discusién y las conclusiones.

4. Identificacién y desarrollo de Estudios: En esta etapa se identificaran y realizaran los estudios para
fundamentar discusién de los impactos, y también estudios especificos necesarios para evaluar
impactos sobre temas identificados con los actores.

5. Andlisis y Evaluacién de los impactos sociales y ambientales: Con los resultados de los estudios se
profundizara en el analisis de los impactos sociales y ambientales y se realizara la evaluacion. Para
realizar la evaluacion se preparara un formato que recopile todos los elementos de andlisis, con
criterios de evaluacion, donde los indicadores se definirdn para tener objetividad. Aqui sera
importante un proceso de retroalimentacion de los actores clave. Los métodos seran a través de
grupos focales, consultas, estudios y métodos de evaluacion instrumentados por las politicas
operativas.

6. Socializacién de los resultados de la evaluacién: La evaluacion y sus resultados seran sometidos a
socializacion dentro del proceso de consulta que esta definido en el componente 1c. Aqui se
buscardn recomendaciones que contribuyan establecer los pasos para concretar la preparacioén del
marco nacional para el manejo de impactos ambientales y sociales, considerando las politicas de
salvaguarda que sugiere el banco mundial y otros esquemas como las salvaguardas de REDD+ del
SES Initiative que promueve el CCBA.

7. Elaboracién del Reporte Nacional SESA: El reporte que se genere de la SESA, sera el punto de
partida para definir el marco del manejo de los impactos sociales ambientales que se generen por
la estrategia REDD+. Esto sera a través del marco de manejo ambiental y social, conocido como
ESMF, por sus siglas en inglés.

8. Preparacion del marco de manejo ambiental ESMF: ElI ESMF tiene como proposito definir los
procedimientos para manejar los impactos potenciales en el marco ambiental y social. La
participacion y retroalimentacién de los actores es fundamental para la validez de este proceso.

El contenido de la SESA y el ESMF est4 definido al menos por:

i. Reporte de los riesgos negativos y beneficios de las opciones de estrategia priorizadas por los
actores.

ii. Medidas de mitigacion y opciones de manejo de los riesgos.
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iii. Los esquemas de abordaje de los impactos sociales, ambientales y politicos.

La ESMF tomara como base las politicas operacionales del banco mundial, y tendra también en
consideracion el proceso de andlisis local de salvaguardas del CCBA. Las politicas operacionales y
sus instrumentos de implementacion a considerar son:

e Evaluacién Ambiental: OP 4.01. Evaluacién Ambiental. Para abordar los posibles impactos
ambientales.

e Evaluacion Social: OP 4.10. Pueblos Indigenas: Considerando que los pueblos indigenas de
Guatemala estan estrechamente ligados a los recursos naturales, especialmente los bosques,
en términos culturales, ambientales, de derechos, seguridad alimentaria, fuentes de energia,etc.
La consulta a los Pueblos Indigenas es clave para legitimar y tomar en cuenta los derechos. A
través de esta politica se busca identificar y abordar los impactos de REDD+ sobre los pueblos
indigenas.

OP 4.12. Reasentamiento Involuntario. Que evaluara los impactos por desplazamientos y
reasentamientos involuntarios de comunidades y pueblos indigenas, especialmente por el
cambio de uso, expansién agroindustrial, ganadera; o por impactos negativos consecuencia de
eventos climaticos extremos.

La evaluacion del impacto cultural sera un proceso para evaluar los probables impactos que los
proyectos REDD+ puedan ocasionar a cerca del modo de vida de una comunidad, en la
evaluacion se analizaran en general los impactos, tanto beneficiosos como adversos, sobre su
cosmovision, espiritualidad, principios y valores, normas, estatutos y leyes propias,
conocimientos tradicionales, idiomas, costumbres, economia, relaciones con el entorno local y
especies particulares, organizacion social y tradiciones.

2d.2.2 Salvaguardas y Derechos Indigenas

El Estado de Guatemala respetara, reconocera e implementara en el marco de REDD+ el derecho de
los pueblos indigenas a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras, territorios,
bosques, aguas, y otros recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o adquirido.

Se promovera que los pueblos indigenas tengan derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma tradicional
de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma (formas legales como
compra-venta, etc.). Esto se aplica a los terrenos y territorios donde se podrian implementar
actividades REDD+.

Se asegurara el reconocimiento y proteccién juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la
tierra de los pueblos indigenas.

Se garantizara a los pueblos indigenas su derecho a la reparacién, por medios que pueden incluir la
restitucién o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa, imparcial y equitativa, por las tierras,
los territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma
y que hayan sido, tomados, ocupados, utilizados o dafiados para la implementacion de acciones
REDD+ sin su consentimiento libre, previo e informado.

Se garantiza a los pueblos indigenas su derecho a la conservacion y proteccién de sus bosques y
de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Para lo cual se estableceran y
ejecutaran programas e incentivos innovadores de apoyo a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacion alguna y con el objetivo de asegurar el fortalecimiento de
las estructuras existentes.
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Con arreglo a la legislaciéon nacional, se respetara, preservara y mantendra los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de los pueblos indigenas y locales pertinentes para la conservacion
y la utilizacién sostenible de sus bosques.

Cuadro 2d: Resumen de los impactos ambientales y sociales durante la preparacién y para las actividades
y el presupuesto de ejecucion de REDD+
Costo previsto (en miles de $)
Actividad secundaria
Actividad principal 2013 2014 2015 2016 Total
Definicion de Y -
Facilitacion, reuniones,
actores o grupos de 8 8 16
talleres
actores
Reuniones, talleres 25 25 50
Establecer los
o A_rreglos FaC|I|t§10|on de talleres 10 10 20
institucionales para |y reuniones
el manejo de la Gastos de viai
SESA astos de viaje 2 2
participantes
Elaboracion / Consultoria 10 10
consenso del plan -
Talleres, reuniones,
para desarrollar la - iyl 5 5
SESA. Incluye
identificacion de | Gastos de viaje 2 2
estudios necesarios | participantes
Facilitacion 5 5
Elaboracion de
Priorizacion y estudios 40 40
desarrollo de
Estudios Talleres 20 20
Gastos de viaje
. 5 5
participantes
Andlisis preliminar | Consultoria 15 15
de impactos
sociales, culturales
y ambientales que | Grupos focales
las actividades | (jogistica) 10 10
REDD+ podrian
ocasionar
Analisi Facilitacion de las
E n? ISIS ¥ consultas y elaboracién 10 10
=vaiuacion de informe final
participativa de los
impactos sociales, | 1gjieres regionales 25 25 50
culturales y —
ambientales Gas_tqs de viaje 5 5 o
participantes
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Socializacion y
validacion de los 3 3
resultados de la
evaluacion
Publicacién de
Reporte Nacional | Publicaciones 10 10
SESA
Consultoria 10 10
Preparacién Talleres regionales
participativa del socializacion y 15 15
Marco de Manejo | validacion
iental ial —
ambiental y socia Gastos de viaje
- 5 5
participantes
Publicacién del
Marco de Manejo | Publicaciones 5 5
ambiental y social

Total 118 200 0 0 318
Gobierno
FCPF 118 200 318

Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 2 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 3 (nombre)
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Componente 3: Desarrollo de un nivel nacional de referencia de las emisiones
forestales o un nivel nacional de referencia forestal

Norma 3 que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacién
para este componente:
Desarrollo de un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales
o un nivel nacional de referencia forestal

Presente un plan de trabajo sobre la manera en que se desarrollara el nivel de referencia para la
deforestacion, la degradacion forestal (si asi se desea), la conservacion, la gestion forestal
sostenible y el mejoramiento de las reservas del carbono. Incluya las ideas iniciales sobre el
proceso para determinar el enfoque y los métodos a utilizar (por ejemplo, los cambios en la
cobertura forestal y en las emisiones de los gases de efecto invernadero segln las tendencias
historicas o las proyecciones en el futuro de los datos sobre las tendencias historicas; la
combinacion del inventario o la teledeteccion, o el sistema de informacién geogréfica o los
modelos), los principales requerimientos de datos, y la capacidad actual y las necesidades de
capacidad. Evalle los vinculos con el componente 2a (evaluacion de las causas de la
deforestacion), el componente 2b (actividades de la estrategia de REDD+) y el componente 4
(disefio del sistema de seguimiento).

(ElI FCPF y el programa ONU-REDD reconocen que las decisiones clave sobre politicas
internacionales pueden afectar este componente; por lo tanto, puede resultar Gtil un enfoque
escalonado. En este componente se indican las actividades iniciales propuestas).

3.1 ANTECEDENTES

Diversos estudios desarrollados en afios recientes, sugieren que la deforestacion en Guatemala es un
fendmeno multicausal que esta fuertemente asociado con procesos como la expansién de la actividad
agropecuaria, los incendios forestales, las politicas publicas enfocadas en el desarrollo agropecuario,
las condiciones econémicas desfavorables para la actividad forestal, la ausencia de oportunidades de
empleo en el area rural y el crecimiento desordenado de las zonas urbanas y asentamientos
humanos.

La cobertura forestal en Guatemala ha sido monitoreada desde 1988, mediante el uso de datos de
sensores remotos y SIG. Muchos de los esfuerzos de mapeo desarrollados desde ese entonces, estan
caracterizados por el uso de una diversidad de metodologias, datos fuente y sistemas de clasificacion,
lo que dificulta la utilizacion de sus resultados en un andlisis multi temporal vy sistematico de la
deforestacion en el territorio nacional.

No obstante lo anterior, Guatemala cuenta con una serie temporal de datos de cobertura forestal que
cubre desde 1991 hasta 2010. Esta serie se ha desarrollado utilizando metodologias y datos fuente
razonablemente consistentes, lo que la convierten en un recurso valioso para el establecimiento de un
escenario nacional de referencia.

Dada la diversidad de condiciones tanto fisiograficas como socioeconémicas del pais, asi como la
heterogeneidad en la disponibilidad de informacién histérica y capacidades nacionales actuales,
Guatemala ha manifestado en el marco de la UNFCCC la necesidad de implementar actividades para
reducir la deforestacién a nivel sub-nacional; y de esta forma implementar actividades tempranas en las
regiones que sean definidas como prioritarias.

Guatemala ya inici6 el proceso de construccion del primer escenario de referencia sub-nacional en la
region llamada Tierras Bajas del Norte —TBN, region en la concentra alrededor del 70% de la
deforestacion del pais. Para impulsar este proceso se ha organizado grupo de instituciones

12| ARNA-URL. Perfil ambiental de Guatemala, 2006.
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gubernamentales ligadas al manejo de los recursos forestales (MARN-CONAP-INAB) con alianzas
estratégicas con otras organizaciones con presencia en la Regién. Este escenario de referencia toma
en cuenta Unicamente deforestacién y no degradacién debido a la falta de informacién y complejidad en
su analisis y monitoreo. El método seleccionado se basa en datos histdricos de cobertura forestal y
tasa de deforestacion y la proyeccion espacialmente explicita de la misma en un escenario de 30 afios.
Las densidades de carbono necesarias para la estimacion de emisiones se han obtenido con la
informacion existente de inventarios forestales y de carbono disponibles en la region.

El siguiente recuadro suministra detalles sobre el monitoreo de la cobertura forestal en Guatemala,
desde 1988 hasta la fecha:

Monitoreo histérico de la cobertura forestal en Guatemala, utilizando datos de sensores remotos y
SIG

En 1988 se realiz6 el primer esfuerzo por cuantificar la cobertura forestal del pais utilizando informaciéon de sensores
remotos. Este esfuerzo fue realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
FAO, a través de la Oficina de Seguimiento al Plan de Accion Forestal de Guatemala, PAFG. Utilizando la técnica de
interpretacion visual de imagenes Landsat TM, los resultados de ese proyecto revelaron una cobertura forestal del 53%
de la superficie del territorio nacional. En 1999 el Instituto Nacional de Bosques, INAB, cuantific6 nuevamente la cobertura
forestal del pais a través de una metodologia similar a la utilizada por PAFG. En esta ocasion de utilizaron de forma
combinada la interpretacion visual y la clasificacion digital de imagenes Landsat TM. La cobertura forestal para ese afio
era de 35% de bosque y 23% de bosque asociado con otros usos del suelo. También en 1999 el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) gener6 un mapa de uso de la tierra para el pais, cuantificando una cobertura forestal
de 39.5%.

En 2004, un consorcio de instituciones integradas por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Instituto Nacional de
Bosques, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la Universidad del Valle de Guatemala, con el apoyo
financiero de Plan de Accién Forestal para Guatemala, publicaron un mapa de cobertura forestal nacional elaborado con
base en clasificaciébn completamente digital de imagenes Landsat TM del afio 2001 obteniéndose una cobertura forestal
del 39.9%.

En 2006, el CONAP, INAB y la UVG, con el apoyo financiero del Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva
Agroalimentaria, PARPA (del MAGA), a través de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, publicaron el
estudio titulado “Dinamica de la Cobertura Forestal de Guatemala durante los afios 1991, 1996 y 2001” el cual se convirtio
en el primer esfuerzo de cuantificacion del balance entre pérdidas y ganancias de la cobertura forestal de Guatemala. La
determinacion de la cobertura forestal para cada afio de estudios fue realizada enteramente por medio de clasificacion
digital de las imagenes satelitales. Esto permiti6 aumentar el nivel de precisién del mapeo de cobertura forestal, en
comparacion con esfuerzos anteriores. En este estudio se estimd una tasa anual de pérdida de cobertura forestal de
73,148 ha, equivalente a un 1.43% de la cobertura boscosa al inicio del estudio. También estimo que el 64.82% de toda la
perdida se concentraba en el departamento de Petén.

En el 2010 se define de manera participativa los limites de la region sub-nacional Tierras Bajas del Norte —TBN, se
adopta la metodologia de deforestacion no planificada aprobado por Verified Carbon Standard —VCS; se realiz6 el andlisis
de cobertura forestal 2010 y se estandarizaron las metodologias para los mapas de cobertura forestal 2001 y 2006, segun
requisitos del estandar, con la finalidad de establecer la tendencia historica de la deforestacion para ese periodo. Paralelo
a ello se realizé un analisis estratificado de agentes y causas de la deforestacién, que permitid identificar las principales
variables y actores que intervienen en la dinamica de la deforestacion. Con esta informacién se construyé un modelo
espacial para proyectar la deforestacion en un periodo de 30 afios. Se realiz6 una recopilacion de toda la informacion
disponible de inventarios forestales y de carbono, se evalu6 su utilidad para estimar contenidos de carbono. Toda esta
informacion se utilizé para hacer la estimacion del escenario de Emisiones de GEI en la Region Sub-nacional de la TBN.

El trabajo en la region sub-nacional TBN, responde al objetivo de generar experiencia y capacidad nacional en el
establecimiento de un escenario de referencia inicial, asimismo experiencias concretas de campo que pudieran aplicar
como actividades demostrativas, en una region donde ocurre la mayor parte de la deforestacion del pais. En 2011 se
concluyd la actualizacion del mapeo de la Dindmica de la Cobertura Forestal de Guatemala con datos al 2010. Los
resultados de este estudio indican que la cobertura forestal de Guatemala en 2006 era de 3,866,383 ha, equivalentes al
35.5% del territorio nacional. El mismo estudio realizé una revision del dato correspondiente a 2001, determinando que
en ese afo la cobertura forestal correspondia al 38.1% del territorio nacional. Estos datos permitieron estimar una tasa
anual de deforestacion neta (después de descontar de la tasa bruta, la recuperacion) de 48,084 ha/afio, para el periodo
2001-2006.
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3.2 ANALISIS DE FACTIBILIDAD PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN ESCENARIO DE
REFERENCIA BASADO EN TENDENCIAS HISTORICAS DE EMISIONES

El establecimiento de escenarios de referencia basados en tendencias historicas de emisiones, requiere
de la disponibilidad de sdlidos datos histéricos sobre cobertura forestal y densidades de carbono en los
bosques. Muchos paises en desarrollo no cuentan, o cuentan parcialmente con este tipo de
informacion. Guatemala no escapa a esta condicion. A continuacion se discute la disponibilidad de
informacion histérica critica para el establecimiento de un escenario de referencia basado en tendencias
historicas:

e Cobertura Forestal: Como se explicé anteriormente, Guatemala cuenta con una serie histérica de
datos de cobertura forestal que cubre desde 1991 hasta 2006 y que actualmente se actualiza a
2010. Esta serie se ha desarrollado utilizando metodologias y datos de sensores remotos
razonablemente consistentes, lo que la convierten en un recurso valioso para el establecimiento de
un escenario nacional de referencia basado en tendencias histéricas.

e Inventarios Forestales: Una deficiencia critica es la falta de datos de inventario forestal, de
cobertura nacional, que permitan estimar densidades de carbono en los bosques. En este sentido,
Guatemala cuenta con un Inventario Forestal Nacional (2003-2005), elaborado con el apoyo
metodolégico y financiero de FAO. Este inventario fue desarrollado originalmente para la
determinacion de volimenes maderables y condiciones fisicas de los bosques del pais. Este
inventario forestal se caracteriza por su baja intensidad de muestreo. No obstante lo anterior, se
considera a estos datos como una base viable para la estimacién, por medios indirectos, de las
existencias de carbono en los distintos tipos de bosque.

En adicion a lo anterior, existen numerosos esfuerzos regionales y locales de inventarios forestales,
realizados a lo largo del tiempo por diversos actores institucionales y con distintos propdsitos, entre
ellos, el aprovechamiento forestal sostenible, estimaciones de contenidos de carbono, investigacién
cientifica y académica, principalmente. Una porcién importante de esta informacion se encuentra
dispersa, debido a que no se ha realizado un esfuerzo de acopio y sistematizacion de estos datos.
Paralelamente, se han utlizado diversas metodologias de acuerdo con los objetivos y
circunstancias particulares de cada iniciativa.

Un caso relevante lo constituye la region de la Reserva de la Biosfera Maya, en el norte del pais en
la que se cuenta con varias iniciativas de inventario forestal con mayor intensidad de muestreo y
con un sistema de parcelas permanentes de bosque natural (Figura 6), desarrollados por las
Concesiones Forestales, para la certificacién forestal a la que estan sujetos. Se considera que esta
informacion constituye una base adecuada para el establecimiento de un escenario de referencia en
esta region.

En colaboracion con diversos actores de la sociedad civil y con la asesoria de una firma consultora
internacional, se esta realizando un estudio para determinar las emisiones de referencia de regién
sub-nacional TBN. A través de esta iniciativa se pudo realizar una coleccion, control de calidad y
andlisis exhaustivo de los datos de inventarios forestales y de carbono de mudltiples fuentes,
lograndose asi la generacion de un primer mapa de la densidad de carbono (Figura 6). Se prevé
gue el estudio sera concluido para finales de 2011 para su validacion nacional y a un auditor
independiente para su validacién internacional.

Como se ha indicado anteriormente, la generacion de la informacién para esta region sub-nacional,
responde en primer lugar a que es el area con mayor tasa de deforestacion en el pais, cuenta con
amplia informacion y, de manera mas general, la necesidad de crear y fortalecer las capacidades
nacionales, antes de avanzar en la caracterizacion de otras zonas del pais y sus respectivos
escenarios de referencia subnacionales, para hacerlo con mayor propiedad. Se tiene muy claro que
las caracteristicas de cada una de las regiones subnacionales hasta ahora propuestas, difieren en
cuanto a la dindmica forestal, las causas y agentes de la deforestacion, etc.; es precisamente por
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estas diferencias que el pais ha decidido establecer el escenario de referencia nacional con base a
escenarios subnacionales.
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Figura 6: Parcelas de inventario forestal y mapa preliminar de densidad de carbono para la region TBN
(Fuente: Resultados preliminares del estudio de linea de base para las Tierras Bajas del Norte de Guatemala)

e Analisis de agentes y causas de la deforestacién: La identificacion de los agentes y causas
subyacentes de la deforestacion y la degradacién de bosques es una actividad necesaria para la
comprension de las dinAmicas que llevan a la deforestacion. Esta comprensién es un paso
importante para intentar modelar los cambios en la cobertura forestal y las densidades de carbono
en los bosques.

En Guatemala existe limitada informaciéon (y aln menos espacialmente explicita) para poder
desarrollar estos modelos.

Con base a la experiencia adquirida en la construccion del escenario de referencia sub-nacional de
la Tierras Bajas del Norte actualmente en construccién, uno de los fendmenos reconocidos
localmente por su impacto en la cobertura forestal y en el contenido de carbono en los bosques son
los incendios forestales. De acuerdo con datos oficiales, entre 1998 y 2009, un promedio de mas
de 600,000 ha anuales de bosque se vieron afectadas por incendios, la mayor parte de ellos de
origen antropico. Siendo esta una de las amenazas mas graves enfrentadas por los bosques del
pais, se ha desarrollado el Sistema de Informacion Geoespacial para el manejo de incendios en
Guatemala (SIGMA-I). Este sistema cuenta con informacion espacialmente explicita sobre bosques
afectados por incendios forestales, con cobertura nacional completa y con cubrimiento temporal de
1998 a 2009.
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Se considera que esta informacién es un recurso de gran relevancia para el establecimiento de un
escenario de referencia basado en tendencia histérica. Sin embargo, hace falta desarrollar un
trabajo de identificacion y caracterizacion de otros agentes y causas de deforestacién, en los
principales focos de deforestacion en el pais.

Un andlisis preliminar de vacios de informacién para el establecimiento de un escenario de
referencia basado en tendencias histdricas de las emisiones se anexa al final del presente capitulo.

No obstante los vacios identificados, se considera que Guatemala cuenta con una disponibilidad de
informacion histérica que hace viable la opcion de establecer un escenario de referencia basado en
la tendencia historica de las emisiones a lo largo de los Ultimos 10 a 20 afios.

El anterior andlisis ha permitido identificar una serie de actividades a desarrollar, necesarias para
llenar los vacios de informacién detectados. Estas actividades forman parte de la fase preparatoria
para la implementacion de REDD+ en Guatemala y estan consideradas en la presente planificacion.

3.3 ANALISIS DE FACTIBILIDAD PARA DESARROLLAR PREVISION EN LOS CAMBIOS
EN LA COBERTURA FORESTAL Y LAS DENSIDADES DE CARBONO EN BASE A LAS
CONDICIONES NACIONALES ACTUALES Y DIFERENTES ESCENARIOS
MACROECONOMICOS Y DE DESARROLLO

Actualmente, no existe en Guatemala una experiencia previa en la que se haya intentado modelar el
comportamiento de la cobertura forestal o las densidades de carbono de los bosques con base en su
correlacidn con herramientas o indicadores socioecondémicos o de desarrollo.

En adicién a lo anterior, es incipiente el desarrollo escenarios nacionales macroeconomicos y de
desarrollo de largo plazo, que permitan, en el corto plazo, efectuar andlisis para identificar los niveles de
correlacion entre los cambios de cobertura y densidades de carbono con los indicadores
socioecondmicos y de desarrollo que caracterizan dichos escenarios.

Algunos expertos nacionales consideran que hay potencial para revisar informacion ya disponible y la
manera en la que se correlaciona con la deforestacion tanto en el pasado como en el futuro. Ejemplos
de esto incluyen a datos que se conectan directa o indirectamente a la deforestaciéon y que estan
disponibles como el crecimiento de produccién y exportaciones de azlcar, palma aceitera, entre otros.
Por otro lado, la conexién entre variables como la tasa de urbanizacion, la localizacion de los
beneficiarios de remesas, la orientacién del PINFOR vy otros, pueden eventualmente ayudar a encontrar
relaciones con la revegetacion y reforestacion de acuerdo a los Ultimos datos disponibles. Aunque
estos datos no podran probablemente ser usados directamente dentro de un modelo subnacional
especifico por el nivel de detalle, si pueden explicar a nivel nacional algunas de las tendencias que se
observan.

Lo anterior permite vislumbrar que seria necesario desarrollar un trabajo muy complejo en la
construccion de escenarios nacionales macroeconémicos y de desarrollo, asi como en la construccion
de capacidades entre los actores del sector forestal, previo a intentar implementar modelaciones de
este tipo.

Esto remarca la necesidad de explorar este contexto y definir con mayor profundidad el potencial local
para desarrollar modelos de proyeccion de cambios en la cobertura forestal y las densidades de
carbono con base en circunstancias nacionales actuales y escenarios macroeconémicos y de
desarrollo.
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3.4 PLAN PARA EL DESARROLLO DE UN ESCENARIO DE REFERENCIA EN
GUATEMALA

3.4.1 Arreglos Institucionales para el Desarrollo de un Escenario de Referencia

Como marco institucional se conformo un grupo de coordinacién integrado por el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, el Consejo Nacional de
Areas Protegidas y el Instituto Nacional de Bosques, las que estan involucradas en el manejo de los
recursos forestales del pais; marco de coordinacion que fue formalizado a través de un convenio
interinstitucional firmado en junio del 2011.

El Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI) tendra como objetivo organizar y construir el Sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacion promoviendo la participacion de otros actores que puedan
contribuir con aspectos técnicos o financieros, entre otros. Dada la estrecha relacién entre las
capacidades requeridas para el monitoreo y la construccién de escenarios de referencia para REDD+,
se tiene considerado que esta estructura institucional pueda atender ambos temas.

La propuesta de implementacion del Sistema de MRV considera que el mismo sera conformado como
un sistema colaborativo inter-institucional. Bajo este esquema, se conformaran: un Comité Directivo
(Grupo de Coordinacién Interinstitucional —GCI- ya creado), un grupo de instituciones generadoras de
informacion y un grupo de organizaciones de soporte; esto, tratando de conservar la estructura
existente del programa de monitoreo de cobertura forestal, que ha producido resultados positivos a la
fecha. Se propone también la creacion de una Unidad Operativa del Sistema de MRV, que de acuerdo
con el marco legal vigente, estar4 a cargo del Instituto Nacional de Bosques, como ente rector en
materia forestal, en coordinacion con el Consejo Nacional de Areas Protegidas. Esta propuesta debe
ser discutida mas ampliamente con el resto de instituciones participantes. Las atribuciones especificas
de cada instancia se describen en el siguiente tabla'®:

13 El siguiente cuadro debe de utilizarse de guia para leer el plan de fortalecimiento de capacidades para la construccion de niveles de
referencia para REDD, en donde se describe los responsables institucionales de cada accién propuesta.
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Tabla 3-1. Estructura Organizativa Institucional y Atribuciones para el Desarrollo de un Escenario de
Referencia

COMITE DIRECTIVO (Grupo de Coordinacion Interinstitucional —GCl-)

Miembros Atribuciones (RL y MRV)

MARN e L . .

INAB Integrantes del Comité Directivo, cuya atribucién es la de dirigir, en el alto nivel, las
CONAP actividades del sistema, tomar las decisiones de administracién del mismo y definir las
MAGA politicas para su evolucion y funcionamiento.

GRUPO DE INSTITUCIONES GENERADORAS DE INFORMACION

Miembros Atribuciones (RL y MRV)

MARN S R . -

INAB Grupo de instituciones responsables. del proceso .tecnlco generar informacion §obre
CONAP cobertura forestal y otros usos de la tierra, mventarlos.forestales y .d_e carbono. Brindar
MAGA apoyo en la produccion de reportes periédicos de monitoreo de emisiones, documentar

los procedimientos técnicos, someter sus productos a la verificacion externa.
Identificar formas en que la informacion generada por el Sistema de MRV sirva para
mejorar la gestion publica de los bosques, dentro del marco de competencia de cada
institucion. Este grupo se apoyard en una unidad operativa, a cargo del Instituto
Nacional de Bosques

GRUPO DE ORGANIZACIONES DE SOPORTE

Miembros Atribuciones (RL y MRV)
Instituciones
Académicas
Comunidades y
pueblos indigenas
ONG’s nacionales e
internacionales
Donantes

Grupo de organizaciones que han venido apoyando el proceso de monitoreo de la
cobertura forestal. Estas organizaciones prestan apoyos varios al sistema, entre ellos:
apoyo técnico en generacion de metodologias e investigacion, procesamiento de
imagenes, verificaciones de campo, toma de datos de inventarios forestales y de
carbono, apoyos financieros y logisticos, entre otros.

internacionales
Otros actores

UNIDAD OPERATIVA DEL SISTEMA DE MRV

Miembros Atribuciones (RL y MRV)
A cargo del Instituto . . . . .
Nacional de La Unidad Operativa del Sistema de MRV serd la responsable de:

Bosqges, en Consolidar y sistematizar la informacion generada y otros aportes de los Grupos de
coordinacion con el |Generacién de Informacién y de Organizaciones de Soporte, descritos anteriormente.

Consejo Nacional . . . .
de Areas Mantener la homogeneidad metodoldgica entre los miembros del grupo de instituciones

Protegidas generadoras de informacion, que permita consolidar informacién a nivel nacional

Producir los reportes periédicos de cambios en la cobertura forestal y de monitoreo de
emisiones
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3.4.2 Seleccion del Enfoque para el Desarrollo de un Escenario de Referencia

Dada la diversidad de condiciones tanto fisiograficas como socioecondmicas del pais, asi como la
heterogeneidad en la disponibilidad de informacion histérica y capacidades nacionales actuales,
Guatemala ha planteado la necesidad de implementar actividades para reducir la deforestacién a nivel
sub-nacional y de esta forma implementar actividades tempranas en las regiones sub-nacionales que
sean definidas como prioritarias.

Para el efecto, se ha implementado un proceso técnico-participativo para la identificacién y delimitacion
de regiones sub-nacionales para la implementacién de REDD+. Este proceso incorpora la evaluacion de
una serie criterios biofisicos (altitud, precipitacién, pendiente, zonas de vida), socio-econémicos,
presencia de los agentes de deforestacion, entre otros. A la fecha, se cuenta ya con una propuesta
preliminar, la cual se encuentra en andlisis para su validacion por parte de los actores institucionales
correspondientes. Esta propuesta se muestra en la figura 7.

Esta propuesta constituye por ahora el instrumento de trabajo mientras se avanza en el proceso y otras

decisiones podrian ser tomadas respecto a esta zonificacion subnacional, dependiendo en nuevas
discusiones y aprendizaje en el proceso.
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GUATEMALA

PROPUESTA

REGIONES SUB-NACIONALES REDD+

MEXICO

BELICE

HONDURAS
EL SALVADOR
LEYENDA
Propuesta: [ ]1. Region Tierras Bajas del Norte  [___] 4. Region Centro-Oriente
Eé%lgnes Sub-Nacionales |:| 2. Region Sarstun-Motagua |:| 5. Region Costa Sur
+

[ ]3. Region Occidental

Figura 7. Propuesta preliminar de zonificacién subnacional para implementacion REDD+
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3.4.3 Elaboracion del Escenario de Referencia de la Region Subnacional “Tierras Bajas
del Norte

Desde 2010 se ha conformado un arreglo inter-institucional conformado por CONAP, MARN, INAB y
otras organizaciones de la sociedad civil, para promover la implementaciéon de una iniciativa piloto
orientada al establecimiento de un escenario de referencia en la region sub-nacional denominada
“Tierras Bajas del Norte” (TBN), con financiamiento propio de las instituciones, organizaciones locales
interesadas en implementar proyectos REDD+ en esa region y fondos de cooperacién internacional.

Como parte de este proceso, se ha desarrollado, con la asesoria de una firma consultora internacional,
un esquema metodolodgico consistente en las siguientes etapas:

o Diagnostico de informacion histérica disponible e identificacién de vacios (datos sobre cobertura
forestal y densidades de carbono en bosques)

e Recopilacion y evaluacion de informacion disponible y generacién de informacion no disponible

e Elaboracién de un analisis técnico (revision de literatura) y participativo de agentes y causas de
la deforestacion y degradacion de los bosques con la participacién de actores gubernamentales,
no gubernamentales y representantes de las comunidades y concesiones forestales locales.

o |dentificacién participativa de actividades REDD+ potenciales que podrian implementarse para
reducir la deforestaciéon, de acuerdo con las circunstancias particulares de la region de
referencia y el analisis de agentes y causas de deforestacion. Definir metas de reduccion de
deforestacion.

e Generacién de informacion geogréfica para la espacializacion de los resultados del analisis de
agentes y causas de deforestacion y degradacion de bosques.

e Andlisis del patron espacial de la deforestacion

e Construccién de un modelo espacialmente explicito para proyectar la deforestacion futura, con
base en la tendencia histérica y la influencia de los agentes identificados

e Estimacién de las existencias actuales de carbono en los bosques de la regién de referencia y
proyeccién de los cambios de las mismas en los escenarios “sin acciones REDD+” (BAU) y “con
acciones REDD+ (adicionales), utilizando métodos que aceptados por el IPCC.

e Validacién del escenario de referencia por un ente acreditado.

e Definicién de un protocolo para la actualizacion periédica del escenario de referencia, vinculado
al sistema de MRV que actualmente se encuentra en fase de disefio conceptual y que se
describe en el capitulo 4.

Actualmente (julio 2011) este proceso se encuentra en la etapa de construccidon del modelo espacial de
deforestacion. Se espera concluir el proceso al final de 2011.

El establecimiento del escenario de referencia en la regién sub-nacional de las tierras bajas del norte,
es considerado como un paso fundamental en la fase preparatoria de Guatemala para implementar
actividades REDD+, principalmente porque de acuerdo con datos del monitoreo de cobertura forestal
nacional, mas del 80% de la deforestacion nacional se da dentro de esta regién sub-nacional.

Aunque los agentes y causas de la deforestacion (y degradacion) sean diferentes en otras regiones
sub-nacionales del pais, se considera que la metodologia participativa y cientificamente rigurosa
aplicada en las Tierras Bajas del Norte es replicable en las demas regiones del pais. En efecto, la
metodologia de trabajo utilizada en esta primera iniciativa permite considerar las particularidades de
cada region e incorporar el conocimiento local en la construccién del escenario referencial sub-nacional.
Ademas, la metodologia de trabajo empleada en esta primera iniciativa demostré que se genera un
aprendizaje importante por parte de los actores nacionales, sub-nacionales y locales involucrados en el
proceso. Dichos actores participan regularmente en talleres para orientar el avance del estudio y para
compartir la informacién y los datos con que dispongan. Cabe destacar que la metodologia participativa
permite diluir los costos de los estudios entre todos los actores (internacionales, nacionales, sub-
nacionales, y locales) interesados en el tema de REDD+ en Guatemala, lograndose asi el
financiamiento del proceso en una etapa en la cual el pais todavia no cuenta con un presupuesto
nacional especifico para establecer su escenario referencial de emisiones.
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Las emisiones por degradacién se consideran de menor importancia comparadas con las emisiones por
deforestacion y son ademas mas dificiles de estimar y proyectar. Sin embargo, para el caso especifico
de las concesiones forestales en la ZUM de la RBM, ubicadas al Nor-Este de las Tierras Bajas del
Norte, se esta llevando a cabo una estimaciéon de las emisiones por degradacién causadas por el
aprovechamiento forestal, contandose para ese ejercicio con buenos datos de las propias concesiones
forestales. Se espera que el resultado de estas estimaciones sea disponible para finales de 2011.

No se cuenta en este momento con datos de los aprovechamientos ilegales para toda la region de las
Tierras Bajas del Norte y menos para todo el pais. Por el momento, se piensa excluir del escenario
referencial esta actividad, lo cual arrojara un escenario conservador. Sin embargo, se tiene previsto que
el sistema nacional de MRV que se piensa desarrollar analizara la factibilidad de medir la degradacion
en Guatemala. De ser técnicamente y econémicamente factible realizar una medicién de la
degradacion, el sistema MRV del pais generara los datos que permitirdn, en un futuro, estimar las
emisiones referenciales causadas por la degradacion.

Queda identificado como una actividad necesaria, explorar mecanismos para modelar la degradacion de
los bosques de esta region y a futuro complementar el escenario de referencia con los datos resultantes
de este proceso. Se tiene considerado explorar métodos aprobados por el IPCC como stock-difference
and gain-loss.

3.4.4 Establecimiento de Escenarios de Referencia en la Cuatro Regionales
Subnacionales Restantes

Se tiene considerado que el GCI (MARN, MAGA, CONAP e INAB), propicie el establecimiento de
alianzas multisectoriales (modelo cooperativo) para adaptar la experiencia de la region de las tierras
bajas del norte en las demas regiones sub-nacionales que se han propuesto para el territorio nacional,
para construir los escenarios de referencia de dichas regiones. Actualmente, ya se han iniciado las
coordinaciones para echar a andar un proyecto de construccién de escenario de referencia en la region
denominada “Sarstun-Motagua”, segunda en importancia nacional en términos de deforestacion. Para
ello, las instituciones han iniciado contactos y coordinacién con organizaciones que trabajan en el area y
gue estan interesadas en impulsar iniciativas REDD+ dentro de esa region.

Se considera que las experiencias, lecciones aprendidas y capacidades nacionales fortalecidas durante
la construccién del escenario de referencia de las tierras bajas del norte, serd de gran ayuda en el
proceso de construccion de escenarios de referencia en las demas regiones sub-nacionales. Dada la
diferencia en las condiciones biofisicas y dinamicas socio-culturales y econémicas de cada una de las
regiones sub-nacionales cada una sera elaborada de manera particular.

Como parte del proceso de construccién del escenario de referencia de las tierras bajas del norte se
tiene considerado que la empresa consultora que apoya el proceso, realice un trabajo de fortalecimiento
de capacidades y transferencia de tecnologia enfocado en los expertos nacionales involucrados en la
construccion de los escenarios de referencia de las regiones sub-nacionales restantes.

Con base a la experiencia de la regién subnacional TBN, se estima que seran necesarios alrededor de
3 afios para concluir el proceso de elaboracion de un escenario de referencia subnacional en cada
regién, siempre y cuando los arreglos institucionales y apoyos financieros necesarios puedan ser
asegurados oportunamente. De acuerdo con este panorama, podrian concluirse los escenarios de
referencia sub-nacionales y armar el escenario referencial nacional entre 2014 y 2016, pudiéndose
arrancar el proceso en paralelo en mas de una region, segun la disponibilidad de fondos y equipos
capacitados. Este proceso se podra acelerar y reducir a uno o dos afios dependiendo de la
disponibilidad de financiamiento y apoyo técnico.

El plan inicial por el alto costo es priorizar las regiones sub-naciones con mayor cantidad de
deforestacion por que las acciones REDD a implementar tendrdn mayor impacto, lo cual dependera de
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las posibilidades de financiamiento que resulten de las negociaciones en el marco de la Convencion —
UNFCCC.

Actualmente, ya se han iniciado las coordinaciones para echar a andar un proyecto de construccion de
escenario de referencia en la regién denominada “Sarstin-Motagua”, segunda en importancia nacional
en términos de deforestacion. Para ello, las instituciones han iniciado contactos y coordinacion con
organizaciones que trabajan en el area y que estan interesadas en impulsar iniciativas REDD+ dentro
de esa region.

3.4.5 Consolidacion de los Escenarios de Referencia Subnacionales en un Escenario
Nacional de Referenciay su Actualizacion

La intencion de Guatemala de adoptar el enfoque sub-nacional es una disposicién transitoria o interina,
gue busca favorecer la implementacidon de acciones tempranas REDD+, paralelo al desarrollo de las
capacidades nacionales requeridas para la implementacion en un ambito nacional.

Derivado de lo anterior, se explicaron previamente los planes iniciales para el establecimiento de
escenarios de referencia sub-nacionales. Con el propésito de evitar las duplicidades en la contabilidad
de emisiones y remociones, estos escenarios seran posteriormente integrados en una base de datos
nacional con el fin de generar una linea de base, o escenario referencial de emisiones, que cubra todo
el territorio nacional. Esta tarea se encuentra directamente ligada con el sistema de MRV que
actualmente se encuentra en sus fases iniciales de disefio. La comparacién de los resultados de las
mediciones de la deforestacion que ocurrird en periodos futuros con los escenarios referenciales sub-
nacionales validados y agregados a nivel nacional permitira establecer en forma transparente y
metodolégicamente consistente las reducciones de emisiones de Guatemala y ademas, permitira
determinar en forma espacialmente explicita donde se generan emisiones y donde se generan
reducciones de emisiones. De tal manera se podra determinar con precisién en cuales areas el pais
deber& enfocar alin mas sus esfuerzos para reducir la deforestacion (y degradacion).

Se tiene considerado evaluar periddicamente los escenarios de referencia sub-nacionales,
considerandose que con el tiempo las circunstancias podrian evolucionar. Y en caso de ser necesario,
se haria un ajuste de los mismos. El escenario de referencia, sera presentado y evaluado en las formas
y con la periodicidad que se acuerde en el contexto de las negociaciones internacionales de la
CMNUCC y en otros ambitos regulados que podrian surgir a futuro.

Todo esto requerira de equipos permanentes en el gobierno nacional con capacidad para mantener al
dia el pais con los avances cientificos, tecnolégicos y regulatorios

Como se indicé anteriormente, sera tarea del sistema de MRV el llevar a cabo la actualizaciéon del
escenario de referencia nacional, de acuerdo con metodologias aceptadas por el IPCC.

3.5 EVALUACION DE LAS CAPACIDADES NACIONALES ACTUALES Y
REQUERIMIENTOS PARA DESARROLLAR LOS ESCENARIOS DE REFERENCIA

Para evaluar adecuadamente las capacidades nacionales existentes (datos existentes, recursos
humanos, recursos tecnoldgicos y logisticos), sera necesario elaborar un diagnéstico detallado de las
mismas, que permita estructurar una propuesta detallada para el fortalecimiento de capacidades para
desarrollar los escenarios de referencia subnacionales que posteriormente se consolidaran en un
escenario de referencia nacional. No obstante lo anterior, como parte del proceso de formulacion de la
presente propuesta, se ha elaborado una evaluacion preliminar de las capacidades existentes, que
permite hacer estimaciones iniciales sobre las brechas que deben ser cubiertas para abordar el proceso
de construccion de los niveles de referencia. El cuadro que se presenta a continuacién, muestra los
resultados de este analisis:
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Tabla 3-2. Capacidades nacionales para el establecimiento de niveles de referencia para REDD+

Experiencias, datos y recursos

Optimo para efectos de

Actividades propuestas para llenar la

Recurso Enfoque existentes en Guatemala establecimiento de niveles de brecha de capacidades y datos para
referencia establecer niveles de referencia
« Guatemala cuenta con una iniciativa de | « Contar con informacién histérica | < Definir y establecer una metodologia
monitoreo de la cobertura forestal, que consistente sobre la dinamica de la estandar de andlisis de imagenes de
generando datos para los afios 1991, cobertura forestal, incluyendo sensores remotos para el monitoreo de
2001y 2010. Este esfuerzo ha utilizado diferenciacion por tipos de bosque y cobertura compatible con los datos
como insumo primario imagenes de estadios de los mismos. historicos existentes y con la proyeccion
satélite Landsat, complementado con de datos satelitales que estaran
Deforestacion diversas imagenes de satélites y aéreas disponibles a futuro y que incorpore la
(pérdidas en el de diversas resoluciones, ademas de capacidad de diferenciar entre tipos de
Informacién area cubierta por trabajo de campo. Actualmente se trabaja bosque y estados sucesionales. (Esta

histérica sobre
cambios en la

bosques) como
insumo para la

en ajustar los datos obtenidos mediante la
aplicacion de una metodologia

actividad esta considerada también en
el componente 4. MRV)

superficie estimacion de la homogénea. » Fortalecer las capacidades de los
cubierta por | tasa actual de | ¢ Los datos historicos existentes presentan equipos nacionales para probar e
bosques deforestacion y una limitacion importante en cuanto a que implementar la metodologia descrita.
la proyeccién de no diferencian tipos de bosques ni (Esta actividad esta considerada
la misma estadios de los bosques, elementos también en el componente 4: MRV)
importantes para el establecimiento de
niveles de referencia y para la proyeccion
del comportamiento de la deforestacion a
futuro, dadas las diferencias en las
intensidades de carbono de los distintos
tipos forestales existentes en el pais.

» Existe un esfuerzo consistente en generar | « Contar con sistema de inventario | « Establecer las capacidades
un mapa sobre densidades de carbono, nacional forestal que basado en una institucionales y arreglos necesarios
basados en los inventarios de carbono metodologia e intensidad de para implementar un sistema nacional
existentes a nivel nacional, estratificados muestreo adecuada, genere de inventario forestal que incluya la
segun zona de vida, el cual es susceptible informacién minima necesaria para medicion y monitoreo sistematico de

- Contenidos  de de ser utilizado como base para la la estimacion del contenido de carbono forestal incluyendo:

Informacion L, . - - N
sobre las carl_aono en los estratificacion de bogques por intensidad carbono en IoTs’ bosqu_es, qlgtecuon o La,estratlflcac_lon de los bosques del
existencias  de dIStII’!tOS d_e carbono requgrlda para establecer _de la degradauony_estlmamon de su pais por q,en5|dades d’e (_:arbono
carbono / ecosistemas y nlveles_ de refer_e,nma de emisiones. _ impacto en el contenido de carbono o Informac_:|’0n _alometrlca (para
factores de estratos + La informacion  sobre inventarios | ° Conta_r_ con un esquema (_1e conversion de biomasa y factores de
emision forgstales del for_estales y_de ca_rbono en bqsques estratificacion forestgl que permita expansion) 3

pais existentes a nivel nacional no es suficiente extrapolar las estimaciones de o Valores de fraccién de carbono de

para caracterizar adecuadamente el
contenido de carbono de los distintos
estratos forestales. Existen esfuerzos
dispersos de muestreo de cuantificacion
de existencias de carbono forestal en

contenido de carbono forestal de
parcelas de muestreo a todas las
tierras cubiertas por bosques y
estimar densidades de carbono.

» Contar con informacién de calidad y

acuerdo a una estratificacion

especifica del pais

(Estas actividades estan consideradas
también en el componente 4: MRV)
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Tabla 3-2. Capacidades nacionales para el establecimiento de niveles de referencia para REDD+

Experiencias, datos y recursos

Optimo para efectos de

Actividades propuestas para llenar la

Recurso Enfoque : establecimiento de niveles de brecha de capacidades y datos para
existentes en Guatemala . ; ;
referencia establecer niveles de referencia

algunas regiones del pais, pero son espacialmente explicita sobre

heterogéneos en términos de manejo forestal para caracterizar el | « Complementar los datos existentes
metodologias y no se han recopilado e impacto del mismo sobre los sobre inventarios forestales y de
integrado sistematicamente a nivel de contenidos de carbono en bosques. carbono para las regiones donde los
pais.. (actualmente se utilizan los valores datos son insuficientes, de modo que
de referencia del IPCC para el calculo de puedan ser utilizados en la construccion
contenidos de carbono en bosques y sus de escenarios de referencia para
conversiones). REDD+.

» Actualmente Guatemala no cuenta con
informacién espacialmente explicita y de
calidad suficiente sobre manejo forestal
(especialmente aprovechamiento forestal)
gue es deseables para establecer niveles
de referencia de emisiones.

» Existe limitada informacion, analisis y | * Contar con un sistema permanente y | « Completar el proceso de construccién
comprension de los agentes, causas y espacialmente explicito de monitoreo del escenario de referencia para la
procesos de la deforestacion y la de las superficies forestales regién Sub-nacional “Tierras Bajas del
degradacion de bosques. Como parte del afectadas por incendios. Norte”

By proceso en marcha de construccion del | « Contar con informacién sobre | « Utilizar las lecciones y experiencias

Comprension Y | escenario de referencia de la Region | espacial y descriptiva que permita | adquiridas en la construccion del
Analisis de | caracterizacion Tierras Bajas del Norte, se desarrolld y | una comprension profunda de los | escenario de referencia de las “Tierras
agentes y | del fenomeno de |  gplich una metodologia para este andlisis, | agentes y causas de la deforestacion | Bajas  del Norte” como  base

causas de la
deforestacion

la deforestacion
para su
modelacion

cuyos resultados estan siendo
incorporados como insumos para la
modelacion (proyeccion) espacial de la
deforestacion a futuro en esta region. Se
considera que esta experiencia sienta las
bases para efectuar este andlisis en las
regiones sub-nacionales restantes.

en las distintas regiones del pais.
Esta informacion es crucial para
modelar el comportamiento futuro de
la deforestacion, como parte del
proceso de  construccion  de
escenarios de referencia.

metodoldgica para desarrollar andlisis
participativo-tecnicos de los agentes y
causas de la deforestacion en las
regiones sub-nacionales restantes.

Bases para la
construccion de
los escenarios

Como parte del proceso en marcha de
construccion del escenario de referencia
de la Regién Tierras Bajas del Norte, se

Existencia de wuna metodologia
estandar, sodlida para modelar
espacialmente el comportamiento de

.

Creacion de un esquema metodoldgico
que permita modelar espacialmente el
comportamiento de la deforestacion en

L “sin acciones esta desarrollando y aplicando una la deforestacion en todas las todas las regiones subnacionales,
Modelacion ” : ., . . -
especial de la REDD+” (BAU) y metodologia para la modelacion regiones subnacionales.. adaptado a las condiciones de datos
p 9 ‘con  acciones (proyeccion) espacial de la deforestacion | « Existencia de datos geograficos, existentes o0 susceptibles de ser
deforestacion o . o .
REDD+ a futuro en esta region. Se considera que estadisticos y descriptivos de todas generados localmente.
(adicionales), esta experiencia es un antecedente las regiones para aplicar la | «+ Recopilar, sistematizar y generar datos
utilizando metodoldgico importante que sera clave metodologia de modelacion. geograficos, estadisticos y descriptivos
métodos que para la construccién de escenarios de | ¢ Las instituciones involucradas en el de todas las regiones para llevar a cabo
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Tabla 3-2. Capacidades nacionales para el establecimiento de niveles de referencia para REDD+

Experiencias, datos y recursos

Optimo para efectos de

Actividades propuestas para llenar la

Recurso Enfoque : establecimiento de niveles de brecha de capacidades y datos para
existentes en Guatemala . ; ;
referencia establecer niveles de referencia
aceptados por el referencia en las restantes regiones sub- proceso cuentan con personal la modelacion.
IPCC. nacionales. adecuadamente capacitado y | » Creacion de los recursos humanos
» .Existe experiencia nacional en el dedicado a elaborar modelos de suficientes y apropiados en instituciones
modelacion espacial de la deforestacion deforestacion en todas las regiones involucradas en el proceso, para
en la Reserva de la Biosfera Maya. sub-nacionales. elaborar modelos de deforestacion en
» Se considera que en otras regiones del todas las regiones sub-nacionales.
pais, la falta de informacion
espacialmente explicita sera un obstaculo
importante para modelar la tendencia
futura de la deforestacion.
» A pesar de las experiencias descritas, se
considera que existen limitadas
capacidades técnicas en los equipos
nacionales para aplicar estas
metodologias de modelacién espacial.
En Guatemala existe una gran cantidad de | « Un  esquema de indicadores | « Construir un esquema de indicadores
Informacion informacién que se genera y mantiene ambientales 'y socio-econémicos ambientales y socio-econémicos, que
basica para periédicamente s en los campos socio- debidamente definido y validado para de forma factible y préactica, permita
establecer una | | . b econdmico y ambientales. Sin embargo, monitorear las salvaguardas. monitorear las salvaguardas
linea base Linea base para aun no se ha definido con precisién el | « Informacién bésica, adecuada en ambientales y sociales para REDD+.
. salvaguardas . P ; oo
socio- esquema de monitoreo de salvaguardas términos de calidad, confiabilidad y | ¢
econdémica y ambientales y sociales para REDD+ que el periodicidad de actualizacion, para
ambiental palis debe monitorear. llevar a cabo el monitoreo de las

salvaguardas.
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3.5.1 Principales Conclusiones de la Evaluacion

+ Guatemala ha propuesto adoptar un enfoque sub-nacional para la implementacion de actividades
REDD+. Actualmente, hay un proceso avanzado para construir un escenario de referencia en la
primera regién sub-nacional, denominada “Tierras bajas del norte”, regién que cubre
aproximadamente el 30% del territorio nacional

* El proceso de las “Tierras bajas del norte” ha permitido construir ciertas capacidades basicas,
necesarias para la construccién de escenarios de referencia para REDD+, las cuales, no obstante,
aun requieren de ser fortalecidas, entre ellas: aspectos metodolégicos para el andlisis de causas y
agentes de la deforestacion; elaboracion de diagndsticos sobre la informacién histérica disponible e
identificacion de vacios (datos sobre cobertura forestal y densidades de carbono en bosques) y
alternativas para generaciéon de informacién no disponible, técnicas de modelacion de la
deforestacion, entre otros.

* No obstante lo anterior, es necesario trabajar en la construccion de un método nacional estandar
para la estimacion de carbono en bosques, que sea aplicable en funcién de la informacion
disponible y la que es factible de ser generada. Este método debe ser congruente con las
condiciones de las distintas regiones sub-nacionales.

« A pesar de que se cuenta con datos de monitoreo de la cobertura forestal para los afios 1991,
2001y 2010 con base en imagenes de satélite Landsat, dicha informacién presenta una limitacion
importante en cuanto a que no diferencia tipos de bosques ni estadios de los mismos, elementos
importantes para el establecimiento de niveles de referencia y para la proyeccion del
comportamiento de la deforestacion a futuro, dadas las diferencias en las intensidades de carbono
de los distintos tipos forestales existentes en el pais. Se considera que es necesario generar
informacion que permita desarrollar una adecuada estratificacion de los bosques que, en
combinacion con datos de inventarios de contenido de carbono forestal, permita hacer las
estimaciones necesarias para la construccién de los escenarios de referencia sub-nacionales

* La informacién disponible sobre inventarios forestales y de carbono en bosques no es suficiente
para caracterizar adecuadamente el contenido de carbono de los distintos estratos forestales del
pais. Existen esfuerzos dispersos de muestreo para cuantificacion de existencias de carbono
forestal en algunas regiones del pais, pero son heterogéneos en términos de metodologias y no se
han recopilado e integrado sistematicamente a nivel de nacional (actualmente se utilizan los valores
de referencia del IPCC para el célculo de contenidos de carbono en bosques y sus conversiones).
Se considera que es necesario realizar esfuerzos para aumentar la cantidad de informacion
disponible, para poder utilizarla en la construccion de niveles de referencia sub-nacionales.

* No obstante que en Guatemala existe una gran cantidad de informacién que se genera y mantiene
periédicamente en los campos socio-econdmico y ambiental, aun no se ha definido con precisién un
esquema de monitoreo de salvaguardas ambientales y sociales para REDD+ que el palis debe
monitorear. La definicion de este esquema es una tarea necesaria para desarrollar una linea base
de datos sobre salvaguardas ambientales y sociales, que posteriormente pueda ser monitoreada
(actualizada) (ver Componente 4b)
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3.6 PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA CONSTRUCCION DE NIVELES DE REFERENCIA

PARA REDD+

El plan de fortalecimiento de capacidades para la construccion de los niveles de referencia se describe en la tabla 3.3:

Tabla 3.3 Plan de Fortalecimiento de Capacidades para Construccion de Niveles de Referencia

Componentes

Fortalecimiento
institucional

Investigacién y
generacion de
informacion nacional

Estrategia Nacional (2010-2012) —

Establecer las alianzas con instituciones
y organizaciones, necesarias en cada
region sub-nacional para la construccion
del escenario de referencia, instalando
comisiones de apoyo institucional en
cada region sub-nacional
RESPONSABLE: Cal (Comité
Directivo del MRV)

Direccion y seguimiento del proceso de
construccion de niveles de referencial
sistema nacional en cada regién sub-
nacional. RESPONSABLE: Unidad
operativa MRV

Fortalecimiento de los equipos técnicos
de las instituciones miembro del CGI,
tanto en cantidad de personal como en
equipamientos técnicos.
RESPONSABLE: (Comité
Directivo del MRV)

Desarrollo de capacidades en el sector
académico nacional para involucrarse en
la validacion de resultados de los NR y
MRV RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Organizaciones de soporte

CGl

FASES
Preparacién (2012-2015) —

 Fortalecimiento de los equipos técnicos de
las instituciones miembro del CGlI, tanto en
cantidad de personal como en equipamientos
tecnicos. RESPONSABLE: CGI (Comité
Directivo del MRV)

» Desarrollo de capacidades en el sector
académico nacional para involucrarse en la
validacion de resultados de los NR y MRV
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Organizaciones de
soporte

» Complementar el andlisis de agentes, causas
y procesos de deforestacion y degradacion
de bosques, en cada una de las regiones
sub-nacionales restantes, recopilando y
generando informacion espacialmente
explicita que permita incorporar este analisis
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Implementacién (2015) —

» Mantener la capacidades
institucionales adecuadas para la
periddica revision de los escenarios
de referencia sub-nacionales
RESPONSABLE: CGl (Comité
Directivo del MRV)
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Desarrollo

» Desarrollo de una metodologia estandar

a los modelos de deforestacion futura.
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Instituciones Generadoras
de Informacién, Grupo de Organizaciones
de soporte

Fortalecer y complementar la informacion
disponible sobre cobertura  forestal,
incluyendo la distincién de tipos de bosque y
de ser posible, estados suscesionales de los
bosques. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de Instituciones
Generadoras de Informacién, Grupo de
Organizaciones de soporte

Complementar y densificar los datos
existentes sobre inventarios forestales y de
carbono, en las regiones donde dicha
informacion sea insuficiente. Hacer énfasis
en las regiones y ecosistemas forestales
menos  estudiados y/o con  menor
disponibilidad de datos.. RESPONSABLE:
Unidad Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de Organizaciones de
soporte

Generacion de informacion inicial sobre
aspectos que afectan los contenidos de
carbono en bosques como: incendios
forestales, aprovechamiento forestal, entre
otros. RESPONSABLE: Unidad Operativa
del MRV, Grupo de |Instituciones
Generadoras de Informacién, Grupo de
Organizaciones de soporte

Desarrollar modelos geoespaciales de
proyeccion de la tendencia de deforestacion
futura y estimacion de las emisiones
(escenarios BAU y con actividades REDD+)
en las regiones sub-nacionales restantes.
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Instituciones Generadoras
de Informacion, Grupo de Organizaciones
de soporte
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metodoldgico

Capacitacion

para la estratificacion forestal con base
en tipos de bosque vy estados
sucesionales de los mismos

Desarrollar una metodologia nacional
para modelar espacialmente la
tendencia de la deforestacion a futuro.

Desarrollar una metodologia para la
estimacion de las emisiones en los
escenarios BAU y con actividades
REDD+, con base en los modelos de
deforestacion futura e informacion
nacional inicial sobre factores de
emision. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de
Organizaciones de soporte

Disefio de un plan de capacitacién de
técnicos nacionales, en los diversos
ambitos de construccion de niveles de
referencia para REDD+.
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Instituciones
Generadoras de Informacion, Grupo
de Organizaciones de soporte

» Implementacion del plan de capacitacion de
técnicos nacionales, en los diversos a&mbitos
de construccion de niveles de referencia para
REDD+. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Organizaciones de soporte
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Cuadro 3:

Resumen de las actividades de nivel de referencia y del presupuesto

Actividad principal

Actividad secundaria

Costo previsto (en miles de $)

2013 2014 2015 2016 Total
Colectar informacion
Evaluar la geoespacial existente & 1B 10 35
disponibilidad de ] ]
informacion, Diagnosticar su
diagnosticarla, potencial de uso para
identif?car vacios de | Nivel de Referencia en 8 L LU LU 35
datos, colectarla, regiones subnacionales
sistematizarla y } )
planificar las Sistematizar y
actividades requeridas documentar la 10 10 10 10 40
para rellenar vacios informacion disponible
para cada una de las | preparar un plan de
regiones subnacionales | |lenado de vacios de 10 10 10 10 40
informacion
Colecta, andlisis y
sintesis de literatura
sobre causas de
deforestacion y £ Co £ L S
Andlisis de drivers y reforestacion por region
causas subyacentes de | Subnacional
deforestac!qn- Consultas participativas
reforestacion para validar el analisis
de causas de
deforestacion y 2L =l B 9
reforestacion por region
subnacional
Construcciéon de bases o5 15 40
de datos geoespaciales
Construccién de bases Construccion de bases
de datos que rellenen ge Qafltos corrjpllc?torlas 20 20 40
vacios de informacion | %€ |r:(orma0|on E
para modelar stocks
deforestacion y Evaluacion de
_reforestz;mon_ en I factibilidad y propuesta
regiones subnacionales i
g para el monitoreo de la o5 o5 50

degradacion de stocks
por fuego, extraccion
de madera y lefia
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Actividades iniciales
relacionadas con el
monitoreo de stock
(desarrollo de modelos
de dinamica de stock
por degradacion, red de
parcelas permanentes
de monitoreo de stock,
seguimiento al
inventario nacional
forestal, etc)

70

70

60

50

250

Modelamiento de
deforestacion-
reforestacion e

integracion de un Nivel
de Referencia Nacional

Talleres técnicos de
discusion de enfoque
de modelamiento por
regiones subnacionales

10

10

10

38

Construccién de
modelos por region
subnacional

20

50

50

50

170

Validacion participativa
de resultados de
modelos subnacionales

10

10

10

10

40

Construccion de
protocolo unificado de
métodos y enfoques
para actualizacion de
NR subnacionales

25

25

Integracién de NR
subnacionales al nivel
nacional.

20

20

Validaciéon externa de
NR subnacionales y
nacionales

50

50

Divulgacion de
resultados y
retroalimentacion de la
estrategia REDD

30

30

60

Fortalecimiento
institucional

Capacitaciones

25

25

10

10

70

Equipo humano (1
técnico en c/institucion
del GCI)

60

60

60

60

240

Equipo (hardware y
software)

50

15

15

80

Compra de imagenes

25

100

125

250

Total

399

404

444

496

1,743
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Gobierno 13.45 13.45 13.45 40.35
FCPF 344 124 468
Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1 (REDD CCAD/GIZ) 50 50

Otro asociado para el desarrollo 2 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 3 (nombre)
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Componente 4: Disefio de sistemas de seguimiento forestal nacional y de
informacion sobre las salvaguardas

4a. Sistema de seguimiento forestal nacional

Norma 4a que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacion para este componente:
Sistema de seguimiento forestal nacional

La propuesta de preparacion ofrece una propuesta y un plan de trabajo para el disefio inicial, de caracter
escalonado, de un sistema integrado para medir, elaborar informes y verificar los cambios en la deforestacion o
degradacion forestal y las actividades de mejoramiento de bosques. El disefio del sistema deberia incluir ideas
iniciales sobre como mejorar las capacidades del pais (ya sea dentro de un sistema integrado o en actividades
coordinadas) para que realice el seguimiento de la reduccién de emisiones y del aumento de las reservas
forestales de carbono y para evaluar cémo afecta la estrategia de REDD+ al sector forestal.

La propuesta de preparacion deberia describir cuales son los requisitos principales en materia de datos, las
necesidades de capacidad, como se abordara la transparencia de los datos y del sistema de seguimiento, las
ideas iniciales sobre qué métodos utilizar y de qué manera el sistema involucrara a los enfoques participativos con
el seguimiento por parte de los pueblos indigenas que dependen de los bosques y otros habitantes de los
bosques. La propuesta de preparacion también deberia abordar el potencial para realizar seguimientos y
revisiones independientes, procurando la participacion de la sociedad civil y de otras partes interesadas, y como se
incorporarian las conclusiones para mejorar la ejecucion de REDD+. La propuesta deberia presentar ideas iniciales
sobre como podria evolucionar el sistema en un sistema de seguimiento avanzado de REDD+ que cuente con
todas las capacidades.

(El FCPF y el programa ONU-REDD reconocen que las decisiones clave sobre politicas internacionales pueden
afectar este componente; por lo tanto, puede resultar Gtil un enfoque escalonado. En la propuesta de preparacion
se indican las actividades iniciales propuestas).

4a.1 GENERALIDADES DEL SISTEMA DE MRV QUE GUATEMALA PLANTEA CREAR

Guatemala propone la creacién de un sistema de monitoreo, reporte y verificacion, como parte de su
plan de preparacion para implementar REDD+. El propdésito principal de este sistema de monitoreo sera
el de generar informacion verificable sobre las emisiones de GEI relacionadas con deforestacion y
degradacion forestal con la consistencia metodolégica apropiada para que sean comparadas contra el
escenario de referencia o linea base.

Se propone que el sistema sea disefiado de forma que permita monitorear tanto la deforestacion como
la degradacién de bosques.

El sistema sera construido en fases, iniciando sobre la base de las capacidades actuales de las
instituciones nacionales y la informacion disponible. Los alcances del sistema iran aumentando a
medida que dichas capacidades vayan siendo fortalecidas y el financiamiento internacional se haga
disponible.

Un elemento conceptual critico en el disefio del sistema de MRV de Guatemala es que el mismo estara
dirigido no solamente a satisfacer los requerimientos internacionales para el monitoreo de las emisiones
de GEI relacionadas con deforestacion y degradacioén forestal, sino que también se enfocara en llenar
una serie de vacios de informacion existentes actualmente sobre la dindmica espacial y caracteristicas
de los bosques y que limitan las capacidades de las instituciones en términos de administracion forestal
publica, evaluacién de politicas, programas, proyectos, entre otros. Estos vacios de informacién han
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sido identificados mediante un proceso de consulta con diversas instancias oficiales encargadas de la
administracion de los recursos forestales en el pais.

4a.2 NIVEL DE DETALLE DE LA INFORMACION A GENERAR POR EL SISTEMA DE
MRV

La mayor parte de los datos seran colectados en los tramos 2 y 3 del IPCC y paulatinamente seran
incorporados datos generados de modelos calibrados en el campo, como es el caso de los relacionados
con los efectos del fuego, los indicadores de degradacion forestal medidos a través de inventario
forestal y los impactos de la extraccion de madera sobre las reservas de carbono.

4a.3 ARREGLOS INSTITUCIONALES

La propuesta de implementacion del Sistema de MRV considera que el mismo sera conformado como
un sistema colaborativo inter-institucional. Bajo este esquema, se conformaran: un Comité Directivo
(Grupo de Coordinacién Interinstitucional —GCI-), un grupo de instituciones generadoras de informacion
y un grupo de organizaciones de soporte; esto, tratando de conservar la estructura existente del
programa de monitoreo de cobertura forestal, que ha producido resultados positivos a la fecha. Se
propone también la creacién de una Unidad Operativa del Sistema de MRV, que de acuerdo con el
marco legal vigente, estara a cargo del Instituto Nacional de Bosques, como ente rector en materia
forestal, en coordinacién con el Consejo Nacional de Areas Protegidas. Esta propuesta debe ser
discutida més ampliamente con el resto de instituciones participantes. Las atribuciones especificas de
cada instancia se describen en el siguiente cuadro™*:

1 El siguiente cuadro debe de tomarse como guia para leer el plan de desarrollo del sistema nacional de monitoreo,
reporte y verificacion, especialmente en las referentes a los responsables institucionales por cada accion propuesta.
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Tabla 4-1. Estructura Organizativa Institucional y Atribuciones para el Desarrollo de un Mecanismo de
Monitoreo, Reporte y Verificacion.

COMITE DIRECTIVO (Grupo de Coordinacion Interinstitucional —GCl-)

Miembros Papel en el MRV

MARN s . S . .

INAB Integrantes del Comité Directivo, cuya atribucion es la de dirigir, en el alto nivel, las
CONAP actividades del sistema, tomar las decisiones de administracion del mismo y definir las
MAGA politicas para su evolucién y funcionamiento.

GRUPO DE INSTITUCIONES GENERADORAS DE INFORMACION

Miembros Papel en el MRV

MARN S R . ..
Grupo de instituciones responsables del proceso técnico generar informacién sobre

INAB ) . . .
CONAP cobertura forestal y otros usos de la tierra, inventarios forestales y de carbono. Brindar
MAGA apoyo en la produccién de reportes periddicos de monitoreo de emisiones, documentar,

los procedimientos técnicos, someter sus productos a la verificacion externa.
Identificar formas en que la informacién generada por el Sistema de MRV sirva para
mejorar la gestion publica de los bosques, dentro del marco de competencia de cada
institucion. Este grupo se apoyara en una unidad operativa, a cargo del Instituto
Nacional de Bosques

GRUPO DE ORGANIZACIONES DE SOPORTE

Miembros Papel en el MRV
Instituciones L . .
Académicas Grupo de organizaciones que han venido apoyando el proceso de monitoreo de la

cobertura forestal. Estas organizaciones prestan apoyos varios al sistema, entre ellos:
apoyo técnico en generacion de metodologias e investigacion, procesamiento de
imagenes, verificaciones de campo, toma de datos de inventarios forestales y de
carbono, apoyos financieros y logisticos, entre otros.

Comunidades y
pueblos indigenas
ONGs nacionales e
internacionales
Donantes

internacionales
Otros actores

UNIDAD OPERATIVA DEL SISTEMA DE MRV

Miembros Papel en el MRV

A cargo del Instituto . . . . .

Nacional de La Unidad Operativa del Sistema de MRV sera la responsable de:

Bosques, en Consolidar y sistematizar la informacion generada y otros aportes de los Grupos de

coordinacion con el |Generacién de Informacion y de Organizaciones de Soporte, descritos anteriormente.

Consejo Nacional . . . .
de Areas Mantener la homogeneidad metodoldgica entre los miembros del grupo de instituciones

Protegidas generadoras de informacion, que permita consolidar informacion a nivel nacional

Producir los reportes periédicos de cambios en la cobertura forestal y de monitoreo de
emisiones
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4a.4 METODOS A UTILIZAR Y ELEMENTOS A INCLUIR EN EL SISTEMA DE MRV

Los métodos que se propone utilizar para el monitoreo de emisiones asociadas con deforestacion y
degradacion forestal estardn basados en adaptaciones a las condiciones nacionales de las
metodologias y lineamientos sugeridos por el IPCC Good Practice Guidelines on Land Use, Land Use
Change and Forestry (LULUCF) y el GOFC-GOLD REDD Sourcebook y sus actualizaciones periodicas.

Los elementos que en esta etapa se tiene considerado incluir dentro del sistema de monitoreo son:

Cambios en la cobertura forestal (deforestacion)

La disponibilidad de informacion sobre cobertura forestal y sus cambios es fundamental para el
monitoreo de las reservas de carbono en bosques. Es necesario contar con informacion espacialmente
explicita que incluya: las tierras forestales (incluyendo los bosques secundarios), los cultivos
permanentes que poseen altos valores de biomasa y otras tierras arboladas (arbustales y matorrales y
tierras con arboles fuera del bosque).

El escenario de referencia y los reportes de monitoreo deben contener la mayor cantidad de informacion
sobre la extensién cubierta por bosques (incluyendo los secundarios), los cultivos permanentes y las
otras tierras arboladas.

Con la informacién que se obtenga al momento de la evaluacién y por comparacion con el periodo
anterior, se podra deducir las pérdidas y ganancias en las tierras con biomasa forestal.

Las directrices del IPCC describen tres diferentes enfoques para representar los datos de actividad™
(cambios en el area de las distintas categorias de tierras): El Enfoque 1 identifica el &rea bajo cada
categoria de tierras tipicamente a partir de estadisticas nacionales no-espaciales, pero no provee
informacion sobre las conversiones entre clases de uso de la tierra, Gnicamente cambios netos en el
area, lo que lo hace no adecuado para REDD. El enfoque 2 involucra la determinacion de cambios
entre las distintas categorias de uso de la tierra, resultando en una matriz no espacial de conversiones
el uso de la tierra. El enfoque 3 extiende el enfoque 2 mediante el uso de informacién espacialmente
explicita (técnicas de mapeo del territorio como las imagenes de sensores remotos, de manera continua
0 con base en muestreo) para cuantificar el area de las conversiones entre distintos usos de la tierra.
De manera similar a lo requerido bajo el Protocolo de Kyoto, actualmente prevé que el mecanismo
REDD requerira que los cambios en el uso de la tierra sean identificables y rastreables en el futuro. De
esto se deriva que para la implementacion de REDD se requerira un monitoreo basado en el enfoque 3.

Como se mencioné anteriormente, el monitoreo de cambios en la cobertura forestal nacional se
realizar4 dandole continuidad al esfuerzo de monitoreo de cobertura forestal que Guatemala viene
implementando desde hace varios afios y que actualmente cuenta con datos histéricos desde 1991
hasta 2010, con actualizaciones cada 5 afios. Con base en datos de sensores remotos de resolucion
media y media-alta, preferiblemente de libre acceso, se produciran datos espacialmente explicitos sobre
la dinamica de cambios en la superficie cubierta por bosques y las conversiones desde y hacia otros
usos de la tierra. Esta informaciéon debera ser actualizada con una frecuencia de 5 afios, como se ha
venido haciendo. Los datos generados seran validados usando informacion de campo, o bien,
mediante el uso de imagenes de sensores remotos de alta resolucion espacial (no mayor de 5m).
Posteriormente, se tiene considerado que los resultados sean sujeto de auditoria por un ente
independiente.

15 REDD SourceBook, GOFC-GOLD.
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Se propone que el sistema nacional de MRV de Guatemala adopte el enfoque 3. Para que el enfoque
metodolégico actualmente utilizado para monitorear la cobertura forestal entre 1991 y 2010 sea
consistente con el enfoque 3 descrito, es necesario introducir mejoras en dicha metodologia. Las
mejoras requeridas incluyen:

* Mapeo de los diferentes tipos de bosque (latifoliado, confiero, mixto)
* Mapeo de los usos de la tierra no-forestales

La introduccién de estas mejoras, ademdas de representar un desafio técnico para los equipos
nacionales responsables de esta tarea, también constituye un desafio politico, en el sentido de unificar
los objetivos, métodos y resultados perseguidos por las distintas instituciones de gobierno relacionadas
con el mapeo de uso de la tierra en Guatemala. La falta de unificacién entre el sistema actual de
monitoreo de la cobertura forestal y el mapeo de uso de la tierra que realiza el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion —MAGA-, provoca que exista ambigledad en los datos oficiales sobre
cobertura forestal, ademéas de complicaciones en la adaptacién de clases de uso de la tierra en el
calculo de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

De lo anterior se deriva que uno de los retos mas importantes es la institucionalizacién del actual
sistema de monitoreo de la cobertura forestal, el cual funciona bajo la figura de un proyecto en el que
participan diversas instituciones de gobierno, ademas de organizaciones de los sectores académico y
no-gubernamental, bajo la coordinacion de una institucion académica. La actual falta de un marco
institucional formal para este sistema, no permite garantizar su sostenibilidad de largo plazo y que el
sistema cuente con los recursos humanos, tecnolégicos y de datos, que le permitan cumplir con los
objetivos y compromisos de MRV de Guatemala.

La informacion de cambios en la cobertura forestal generada a partir de sensores remotos sera
complementada con otros datos georreferenciados de actividad en la cobertura forestal, como por
ejemplo: plantaciones forestales voluntarias inscritas en el Registro Forestal Nacional, compromisos de
reforestacion, proyectos de reforestacion beneficiarios de los programas de incentivos del estado
(PINFOR, PINPEP), entre otros.

Degradacién de los Bosques

Guatemala tiene muy poca experiencia en el monitoreo de la degradacion de sus bosques. Una de las
pocas experiencias que fue posible documentar esta relacionada con la incidencia de incendios
forestales, fendbmeno que es reconocido como uno de los principales agentes que causan degradacién
de bosques en Guatemala. En este sentido, Guatemala ha desarrollado el Sistema de Informacién
Geoespacial para el manejo de incendios en Guatemala (SIGMA-I). Este sistema genera informacién
espacialmente explicita sobre bosques afectados por incendios forestales, con cobertura nacional
completa y con cubrimiento temporal de 1998 a 2010.

Se considera que esta informacién es un recurso de gran importancia para el monitoreo de emisiones
por degradacion de bosques. Sin embargo, no se ha generado informacién nacional sobre el impacto
de los incendios forestales (y su recurrencia) en las reservas de carbono de los distintos ecosistemas
forestales presentes en el pais, lo que limita la capacidad actual de estimar emisiones de carbono
asociadas con este fenomeno. Adicionalmente, hace falta analizar otros agentes que producen
degradacion y generar informacion nacional sobre los impactos de estos agentes en las reservas de
carbono.

Ante el escenario de informacién disponible y capacidades nacionales descrito, se propine que, en su
etapa inicial, el sistema de nacional de MRV Unicamente considere la variable deforestacion, mientras
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se construyen las capacidades y se generan los datos minimos para posteriormente incorporar el
monitoreo de emisiones por degradacién de bosques.

El monitoreo de la degradacion forestal que se propone construir se basa en la estimacion de las
emisiones de GEI producidas por incendios forestales, el monitoreo de indicadores de degradacion
forestal mediante un nuevo sistema de inventario forestal nacional y por estadisticas de extraccion legal
de productos maderables. Otras formas de degradacion forestal, como la extraccion de lefia o los
efectos de desastres naturales seran consideradas en refinamientos posteriores del sistema de
monitoreo, si se llega a determinar que producen emisiones significativas.

De acuerdo con los planes actuales, se tiene considerado utilizar en el futuro las siguientes
herramientas para el monitoreo de la degradacion forestal:

« Implementacién de un sistema nacional de inventario forestal: Se propone la implementacién de un
sistema nacional de inventario forestal, basado en una metodologia e intensidad de muestreo
adecuadas para el monitoreo de indicadores de degradacion forestal, el calculo de intensidades de
carbono en los distintos tipos de bosque, pero también para recopilar informacién atil para la
administracion forestal nacional y que actualmente representa un vacio, como volimenes
maderables, composicidon de los bosques, presencia de productos no maderables, etc. Se tiene
considerado disefiar una metodologia estandar a ser utilizada y que se alimente de datos
recopilados por una red de colaboradores conformada por actores institucionales, entidades
académicas, proponentes de proyectos de reduccién de emisiones, comunidades, titulares de
licencias forestales, concesionarios forestales, beneficiarios de los programas de incentivos, entre
otros.

* Monitoreo de Incendios Forestales: Usando datos de sensores remotos seran estimadas
anualmente areas afectadas por incendios forestales®. Estos datos de sensores remotos seran, en
lo posible de resoluciones medianas, pero en casos de ausencia de datos apropiados, imagenes de
resoluciones menos finas podrian ser usados. Valores de precision de los datos anuales generados
seran estimados usando informacién independiente de verificacibn de campo colectada
presencialmente o con sensores remotos georreferenciados de muy alta resolucion.

El monitoreo por sensores remotos sera complementado con evaluaciones de campo que
determinaran el efecto de incendios forestales (incluyendo areas quemadas recurrentemente) sobre
las de carbono. Evaluaciones periédicas sobre las areas afectadas generaran datos que en el
futuro permitan modelar el comportamiento de los reservas de carbono en areas afectadas por
incendios, incluyendo reducciones y recuperacion.

- Estadisticas de extraccion de madera por consumo familiar: En Guatemala se recopilan datos y se
generan estadisticas a nivel nacional y municipal sobre extraccion de madera por consumo familiar.
Sin embargo, se considera que este sistema no se implementa sisteméticamente en todo el pais por
lo que el registro es incompleto. Se propone, como un refinamiento futuro del sistema de MRV, el
fortalecer la generacion de datos sobre aprovechamientos de madera por consumo familiar, de
modo que los mismos permitan mejorar los indicadores de monitoreo de degradacion forestal.

» Reqistro nacional de extraccion legal de madera: Un registro nacional de extraccion legal e ilegal de
madera serd mantenido por el Instituto Nacional de Bosques y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas con informacion detallada y espacialmente explicita de extraccion legal e ilegal de
madera. Este registro permitira documentar reducciones de stock derivadas de la extraccion de

18 E| sistema de informacion geoespacial para el manejo y prevencion de incendios forestales con el que cuenta
Guatemala fue descrito anteriormente..
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madera. En combinacién con datos del inventario forestal, esta informacion sera utilizada para
estimar el comportamiento de las reservas de carbono ocasionado por la extraccion de madera e
incorporar esa informacién al monitoreo de emisiones de GEI. Este registro no existe actualmente y
se pretende implementarlo a través de delegar a las delegaciones regionales de la administracion
forestal el registro de volimenes autorizados mediante licencias forestales.

» Degradacién forestal por extraccion de lefia: En Guatemala, la extraccion de lefia para consumo
doméstico y productivo forma parte de la cultura de muchas regiones del pais. De aqui se deriva
que la extraccion de lefia sea reconocida nacionalmente como un agente importante en la
degradacion de bosques. No obstante, existe una capacidad nacional muy limitada para generar
informacion que permita estimar el efecto de esta actividad en los bosques y en las reservas de
carbono contenidas en los mismos. Para incorporar esta actividad en el monitoreo de emisiones
GEIl, es necesario disefiar una metodologia e implementar un sistema que permita recopilar
informacién adecuada para caracterizar y cuantificar este impacto.

Otros Elementos REDD+

Las actividades “plus” como el manejo forestal sostenible, conservacion y aumento de reservas de
carbono, aforestacion y reforestacion, etc., requieren de ser monitoreadas por el sistema nacional de
MRV. En esta etapa preparatoria, se tiene considerado incorporar este monitoreo como un refinamiento
posterior del sistema nacional de MRV, en la medida que en el marco de la CMNUCC se desarrollen
guias metodoldgicas para abordar este tema.

4a.5 EVALUACION DE LAS CAPACIDADES NACIONALES ACTUALES PARA MRV

Las guias de las buenas practicas del IPCC para LULUCF estipulan la medicion o estimacion de dos
variables principales para el célculo de las reservas de carbono forestal y el monitoreo de sus cambios:

a) Cambios en el area forestal: se requiere generar informacién espacialmente explicita (geografica)
sobre los cambios en la cobertura forestal (deforestacion y recuperacion de los bosques),
preferiblemente en correspondencia al nivel o tier 3 de las guias del PICC, 2003. En este contexto, es
de aceptacion universal que las técnicas de teledeteccién o sensoramiento remoto son adecuadas y
accesibles para los paises en desarrollo para evaluar las tasas de deforestacion histéricas y futuras, en
otras palabras, para monitorear los cambios en el area forestal (GOFC-GOLD, 2009).

b) Cambios en las reservas forestales o factores de emisién: el IPCC ha establecido niveles de detalle o
exactitud (tires) en los que el nivel 1 corresponde a valores globales por defecto, el nivel 2 requiere de la
colecta de datos nacionales (inventarios de carbono forestal) y el nivel 3 en el que se requieren medidas
detalladas de los cambios en las reservas forestales de carbono, para los diferentes reservorios de
carbono.

Las guias de las buenas practicas del IPCC definen cinco principios generales para la realizacion de
estimaciones de cambios en las reservas de carbono forestal, siendo estas: coherencia,
comparabilidad, transparencia, exactitud y exhaustivitas (UNFCC, 2009). Es claro que los datos
existentes, estimaciones y capacidades de muchos paises en desarrollo, como Guatemala, aun no
satisfacen estos principios. Lo anterior resalta la importancia de adoptar un enfoque de implementacion
del sistema nacional de MRV que, sobre la base de un plan de construccion de capacidades nacionales,
permita a futuro cumplir con los mencionados principios.

En el estudio de Herold (2009) se evaluaron las capacidades actuales de monitoreo de cambios en las

reservas de carbono forestal de 99 paises tropicales de la lista de paises no pertenecientes al Anexo 1,
entre ellos Guatemala. Los resultados de este trabajo mostraron que la mayoria de estos paises
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cuentan con capacidades limitadas para realizar estimaciones completas y exactas de sus emisiones de
GEIl y de la pérdida de sus bosques. Menos del 20% de estos paises han presentado un inventario
nacional completo de GEI, y solamente 30 de los 99 paises cuentan actualmente con capacidades
consideradas como “buenas” tanto para el monitoreo de cambios en la cobertura forestal como para la
realizacion de inventarios forestales nacionales.

De acuerdo con el referido estudio, Guatemala forma parte del grupo de paises que muestran una
brecha grande de capacidades para monitoreo, entendiendo esta brecha como la diferencia entre lo que
se exige y lo que existe en la actualidad para que un pais mida y verifique el nivel de éxito de las
acciones REDD+ que implemente, de acuerdo con los métodos establecidos en las guias de las buenas
practicas del IPCC. De lo anterior se desprende que las actividades de desarrollo de capacidades
nacionales de MRV deben ser un punto central de los planes o estrategias nacionales de
implementacién de REDD+, tanto en las fases de preparacién como de implementacion.

Como parte del proceso de formulacion de la presente propuesta, se ha realizado un analisis de las
brechas de capacidades nacionales para realizar monitoreo, reporte y verificacion de cambios en las
reservas de carbono forestal, tanto desde la perspectiva de los requerimientos internacionales, como de
los requerimientos nacionales de informacién sobre los bosques y su dindmica. Los resultados de estas
evaluaciones se muestran a continuacion:

4a.5.1 Evaluacion de la brecha de Capacidades Nacionales de MRV con Respecto a los
Requerimientos Internacionales para la Implementacion de REDD+

Para la evaluacion de la brecha de capacidades nacionales para MRV con respecto de los
requerimientos internacionales, se revisaron detalladamente los textos de los diferentes acuerdos
internacionales alcanzados bajo el marco de la CMNUCC, especificamente en lo referente a REDD+,
asi como los documentos técnicos a los que los textos hacen referencia, especificamente las guias de
buenas practicas para LULUCF (PICC, 2003), el texto borrador sobre metodologia para REDD
producido por el SBSTA en 2009, el REDD Source Book (GOFC-GOLD, xxxx), tal cual estan
conceptualizados hasta el momento. Esta informacién fue contrastada con las experiencias y
capacidades nacionales que fueron posibles documentar. La Tabla 2 muestra la evaluacion de la brecha
de capacidades nacionales para MRV con respecto a los requerimientos internacionales:
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Tabla 4-2. Capacidades nacionales respecto a MRV para REDD+, de acuerdo con requerimientos internacionales

Experiencias y datos existentes en

Actividades propuestas para llenar la

Dato Enfoque Guatemala Optimo para efectos de monitoreo brecha de capacidades y datos para
monitoreo

« Guatemala cuenta con una iniciativa de » Un sistema formalmente » Revisar y oficializar las definiciones
monitoreo de la cobertura forestal, que institucionalizado que realice el basicas que puedan afectar el
generando datos para los afios 1991, monitoreo de la cobertura forestal a funcionamiento de un sistema nacional
2001, 2006 y actualmente trabaja en la intervalos de tiempo definidos. de monitoreo, reporte y verificacion de
informacién de 2010. Este esfuerzo ha « La utilizaciéon de una metodologia carbono forestal (bosque, deforestacion,
utilizado como insumo primario imagenes estandarizada, compatible con los degradacion de bosques, reforestacion,
de satélite Landsat, complementado con datos historicos existentes y con la etc.)
diversas imagenes de satélites y aéreas proyeccion de datos que estaran » Promover y lograr la institucionalizacion
de diversas resoluciones, ademas de disponibles a futuro. de la iniciativa de monitoreo de la
trabajo de campo. Actualmente se trabaja | * Que la metodologia sea mejorada en cobertura forestal que desde hace
en ajustar los datos obtenidos mediante la el sentido de identificar los diferentes varios afios se viene realizando por un
aplicacion de una metodologia tipos de bosque existentes en el pais grupo de actores institucionales bajo la
homogénea. y su estado sucesional, o que es coordinacion de un ente académico.

« El anterior y otros esfuerzos de escala sumamente importante en el célculo  Desarrollar un plan de construccién de
regional similares, enfrentan actualmente de emisiones. capacidades nacionales que garantice
el problema de la continuidad a futuro en « La construccién de capacidades la existencia y disponibilidad de una
el suministro de informacion satelital de institucionales que permitan mejorar masa critica de recursos humanos y

Cambios en la 3 _ba§e. El programa Landsat provee continuqmente la habilidad nacional tecqolég[cos aq'ec.uadament.e para la
Deforestacion imagenes sin costo desde 2008, pero para aplicar y replicar la realizacién periddica y consistente de

superficie
cubierta por
bosques (datos
de actividad)

(pérdidas en el
area cubierta por
bosques)

actualmente sus dos satélites operativos
(Landsat 5 y 7) presentan dificultades
técnicas. Ellanzamiento del satélite
Landsat 8 esta programado para 2011 o
2012, lo que hace que el suministro futuro
de imagenes “comparables” con los
esfuerzos existentes esté en riesgo.

metodologia.

Contar con un suministro
“razonablemente seguro” de datos
de sensores remotos de resolucion
espacial media, de acceso gratuito,
como informacién base para el
monitoreo.

Capacidades analiticas que permitan
vincular los datos de dinamica de la
cobertura forestal con las politicas y
estrategias forestales del pais (las
amenazas a los bosques, la
identificacion de los drivers de
deforestacion, etc.

esta tarea.

Definir y establecer una metodologia
estandar de analisis de imagenes de
sensores remotos para el monitoreo de
cobertura compatible con los datos
historicos existentes y con la proyeccion
de datos que estaran disponibles a
futuro y que incorpore la capacidad de
diferenciar entre tipos de bosque y
estados sucesionales.

Explorar las opciones disponibles y
establecer los contactos, vinculos
internacionales necesarios para
asegurar el suministro futuro de
imagenes de sensores remotos de
resolucion espacial media, de acceso
gratuito, para el monitoreo de la
cobertura forestal, asi como de
imégenes de alta resolucion para la
verificacion.

» Desarrollar capacidades analiticas

.

.
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Tabla 4-2. Capacidades nacionales respecto a MRV para REDD+, de acuerdo con requerimientos internacionales

Experiencias y datos existentes en

Actividades propuestas para llenar la

Dato Enfoque Guatemala Optimo para efectos de monitoreo brecha de capacidades y datos para
monitoreo
institucionales que permitan vincular la
informacion de dindmica de la cobertura
forestal con las politicas y estrategias
forestales del pais.
« La iniciativa existente de monitoreo de la « Contar con un sistema de registro * Que los entes institucionales
cobertura forestal ha generado también espacialmente explicito de correspondientes (INAB, CONAP)
datos sobre ganancias en la cobertura actividades de reforestacion y sus implementen y mantengan actualizado,
forestal, aunque se considera que su ciclos, que permita incluir de manera un sistema de registro espacialmente
Reforestacion®’ precision en la deteccién de ganancias es consistente esta dindmica en el explicito de actividades de reforestacion

(ganancias en el
area cubierta por
bosques)

menor.
No se cuenta con un registro histérico
consistente y georreferenciado de
actividades de reforestacion (plantaciones
comerciales, voluntarias, compromisos de
reforestacion, programas de incentivos,
manejo de regeneracion natural, etc.)

monitoreo de la cobertura, dado que
es dificil de detectarla mediante
sensores remotos en sus estadios de
crecimiento mas tempranos.

y su dindmica.

Cambios en las
existencias de
carbono /
factores de
emisién

Cambios en el
uso de la tierra,
degradacion de
bosques,
incrementos en
los contenidos
de carbono
(carbono sobre
el suelo)

Existe un esfuerzo preliminar que
consistente en generar un mapa sobre
densidades de carbono, basados en los
inventarios de carbono existentes a nivel
nacional, estratificados segin zona de
vida.

Este esfuerzo podria utilizarse como base
para la estratificacion de bosques por
intensidad de carbono requerida en el
sistema MRV

Los inventarios de carbono a nivel
nacional aun no son suficientes por lo que
mapa anteriormente mencionado dara
indicaciones sobre otros tipo de bosques
por inventaria. (actualmente se utilizan los
valores de referencia del IPCC para el
calculo de contenidos de carbono y sus
conversiones.

 Existen esfuerzos dispersos de muestreo

Contar con sistema de inventario
nacional forestal que basado en una
metodologia e intensidad de
muestreo adecuada, genere
informacién minima necesaria para
la estimacion del contenido de
carbono en los bosques, deteccién
de la degradacion y estimacion de su
impacto en el contenido de carbono;
pero que ademas produzca datos
relevantes para la gestion nacional
de los bosques (potencial productivo
de los bosques, potencial de
productos no maderables, condicién
y manejo de los bosques, etc.)
Contar con un esquema de
estratificacion forestal que permita
extrapolar las estimaciones de
contenido de carbono forestal de

Establecer las capacidades
institucionales y arreglos necesarios
para implementar un sistema nacional
de inventario forestal que incluya la
medicién y monitoreo sistematico de
carbono forestal incluyendo:

o La estratificacion de los bosques del
pais por densidades de carbono

o Informacion alométrica (para
conversion de biomasa y factores de
expansion)

o Valores de fraccion de carbono de
acuerdo a una estratificacion
especifica del pais

Establecer los vinculos y arreglos

interinstitucionales para lograr el

involucramiento de actores clave en el
sistema nacional de inventario forestal

(comunidades, proponentes de

.

' De acuerdo a la Ley Forestal, REFORESTACION O REPOBLACION FORESTAL, es el conjunto de acciones que conducen a poblar con arboles un area determinada (Articulo 4.
Definiciones), actividad que puede realizarse por medio de: a) Regeneracion natural dirigida; b) Rebrote de tocones; ¢) Siembra directa de semilla; d) Siembra indirecta o plantacion;
e) Combinacion de los anteriores u otros métodos tendientes a la reposicion del bosque.
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Tabla 4-2. Capacidades nacionales respecto a MRV para REDD+, de acuerdo con requerimientos internacionales

Experiencias y datos existentes en

Actividades propuestas para llenar la

Dato Enfoque Guatemala Optimo para efectos de monitoreo brecha de capacidades y datos para
monitoreo
de cuantificacién de existencias de parcelas de muestreo a todas las proyectos, academia, etc.).
carbono forestal en algunas regiones del tierras cubiertas por bosques y » Implementar un sistema que genere
pais, pero son heterogéneos en términos estimar densidades de carbono. informacién relevante y espacialmente
de metodologias y no se han recopilado e | * Lograr el involucramiento de actores explicita sobre manejo forestal,
integrado a nivel de pais. clave en el sistema nacional de especialmente areas de

» Actualmente Guatemala no cuenta con inventario forestal (comunidades, aprovechamiento, que pueda ser
informacién espacialmente explicita y de proponentes de proyectos, incorporada al monitoreo de contenido
calidad suficiente sobre manejo forestal academia, etc.). de carbono de los bosques.
(especialmente aprovechamiento forestal) | « Contar con informacién de calidad y « Establecer un programa de medicion
que puedan ser incorporados en el espacialmente explicita sobre enfocado en monitorear areas clave de
monitoreo del contenido de carbono en los manejo forestal para actividades REDD+ (proyectos)
bosques. « Establecer esfuerzos de largo plazo

para cuantificar factores de emision y
cambios netos de carbono para los
diferentes procesos de degradacion
observados en el pais.

« Enfasis en el monitoreo de actividades
causantes de degradacion de los
bosques.

» Existe muy limitada informacién sobre los | « Contar con informacion bésica, con * Incorporar la recoleccion de informacion
stock de carbono en diferentes usos de la caracteristicas adecuadas para relevante para estimar el contenido de
tierra (café y otros sistemas efectuar estimaciones nacionales de carbono en suelos en el sistema
agroforestales) contenido de carbono en suelo y sus nacional de inventario forestal.

* No existe actualmente informacion cambios, incluyendo:  Desarrollar un mapeo de suelos de
nacional sobre suelos, a una escala » Mapeo de suelos a detalle adecuado cubrimiento nacional y escala adecuada
adecuada y con datos suficientes para » Muestreos sisteméaticos para para servir como base en el célculo del

Otros estimar sus contenidos de carbono. medicién de contenidos de carbono contenido de carbono en suelos.
reservorios de » No se cuenta con informacion local sobre |  Impactos de los procesos de » Promover la investigacion para generar
carbono los impactos de la deforestacion y la deforestacién y degradacion en el conocimiento e informacion sobre el
(especialmente degradacion de los bosques en el contenido de carbono en suelos impacto de la deforestacion y la
suelos) contenido de carbono de los suelos. degradacion de los bosques en el
contenido de carbono en suelos.

» Evaluar inicialmente todos los
reservorios de carbono, a través del
sistema de inventario forestal, con el
propdsito de Identificar los reservorios
clave que el pais debe monitorear a
largo plazo.

Quema de Emisiones de « En 2010 se publicaron los resultados del « Contar con un sistema permanente y | « Garantizar la continuidad en el uso del
biomasa distintos gases Sistema de Informacién Geoespacial para espacialmente explicito de monitoreo Sistema de Informacién Geoespacial
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Tabla 4-2. Capacidades nacionales respecto a MRV para REDD+, de acuerdo con requerimientos internacionales

Experiencias y datos existentes en

Actividades propuestas para llenar la

Dato Enfoque Guatemala Optimo para efectos de monitoreo brecha de capacidades y datos para
monitoreo
de efecto el manejo de incendios en la Republica de de las superficies forestales para el manejo de incendios en la
invernadero Guatemala. Este sistema multi- afectadas por incendios. Republica de Guatemala para
institucional tiene como objetivo la colecta | ¢« Contar con informacién sobre los monitorear de manera permanente las
y andlisis de informacion espacialmente impactos del fuego en los contenidos superficies forestales afectadas por el
explicita para la prevencién y manejo de de carbono, en todos los reservorios fuego.
los incendios forestales en el pais, a de los ecosistemas forestales  Establecer procesos para generar
través de tres productos: el Atlas de fuego existentes en Guatemala. informacién local que permita cuantificar
de Guatemala (AFG), el Modelo de los dafios al contenido de carbono (en
andlisis de patrones y causas de los distintos reservorios) ocasionados
igniciones (MAPCI) y el Sistema dinamico por la ocurrencia del fuego y la
de riesgo de fuego (SIDRIF). Este recurrencia del mismo, en los distintos
sistema se considera apropiado para ecosistemas forestales del pais.
estimar las superficies forestales y no
forestales afectadas por el fuego, en una
base temporal consistente.
» No se ha generado informacién local que
permita cuantificar los dafios al contenido
de carbono (en los distintos reservorios)
ocasionados por la ocurrencia del fuego y
Su recurrencia, en los distintos
ecosistemas forestales del pais.
» Gran cantidad de informacion espacial « Existencia de una infraestructura de * Incorporacién de la gran cantidad de
existente relacionada con cobertura datos espaciales nacional que datos geogréficos existentes sobre
Bases de datos forestal y su dinamica de cambios. aglutine y sistematice las diversas dinamica del uso de la tierra a la
espaciales » Diversidad de escalas, cubrimientos, iniciativas de monitoreo del uso de la infraestructura nacional de datos
relacionados con metodologias y objetivos de mapeo. tierra en el pais. espaciales que construye SEGEPLAN.
la dindmica de * Inexistencia de estandares oficiales sobre | « Estandares nacionales para el Asi mismo, establecimiento de un
Infraestructura los bosques. la produccién de informacion geografica monitoreo espacial de la dinamica de sistema para la colecta e incorporacion
de datos Informacion sobre uso y cobertura de la tierra. uso de la tierra. de otros datos requeridos por las GBP
espaciales sobre agentes e | « Informacion dispersa en mdltiples del IPCC para propositos de reporte.

impulsores de
deforestacion y
degradacion de
los bosques

instituciones u organizaciones.
Infraestructura de datos espaciales en un
estado muy incipiente (SEGEPLAN) y que
actualmente contiene muy poca
informacion sobre dinamica del uso de la
tierra, especificamente cobertura forestal.

« Establecimiento de estandares
metodoldgicos nacionales para la
generacion de informacion sobre la
dindmica del uso de la tierra,
especificamente cobertura forestal.
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4a.5.2 Evaluacion de la Brecha de Capacidades Nacionales para MRV con Respecto ala
Estrategia Nacional de REDD+ y las Demandas Locales de Informacidén sobre Bosques y
Existencias de Carbono en Tierras Forestales

Las politicas nacionales REDD+ deben enfocarse en los agentes de las emisiones forestales y
necesitaran atender las principales causas y los procesos que afectan las reservas de carbono forestal
del pais. Para disefiar un mapa de ruta para el desarrollo de un sistema nacional de MRV de carbono
forestal es necesario entender los agentes y procesos activos de las emisiones forestales. También es
necesario contar con informacion y procedimientos adecuados para evaluar su importancia (su impacto
en las reservas de carbono), asi como contar con politicas que permitan alcanzar los objetivos REDD+
del pais.

Lo anterior remarca la necesidad de tomar las decisiones nacionales referentes a las estrategias y
politicas nacionales REDD+ de manera conjunta o simultanea con el disefio de los procedimientos de
MRV. En otras palabras, es necesario que Guatemala desarrolle un sistema de MRV que satisfaga los
requerimientos de REDD+ pero al mismo tiempo, elegir acciones REDD+ (politica) que sean factibles y
realistas en términos de las capacidades nacionales para realizar MRV.

Un principio generalmente aceptado es que la sostenibilidad de largo plazo del sistema nacional de
MRV esta directamente ligada a que dicho sistema pueda llenar los vacios nacionales existentes en
cuanto a disponibilidad de informacién sobre cobertura forestal y reservas de carbono que permitan a la
administracion forestal nacional el cumplimiento de sus mandatos y objetivos (incluyendo los objetivos
REDD+).

En este contexto se planted la necesidad de realizar una evaluacion de la brecha de capacidades
nacionales de MRV y de disponibilidad actual de informacién con respecto de la estrategia nacional
REDD vy de los vacios de informacién que enfrenta la administracion forestal nacional. Para ello, se
realiz6 una consulta con actores locales relevantes de la administracion forestal nacional, que permitio
generar informacién sobre las necesidades locales de este tipo de datos, visto desde la 6ptica de la
administracion forestal del estado y de otros actores relevantes del sector. Los aportes recopilados a
través de este proceso se documentan en la tabla siguiente.
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Tabla 4-3. Disponibilidad actual de informacion el Sistema MRV especificamente referente a REDD+ y de los vacios de informacion que enfrenta la administracion

forestal nacional

Dato

Detalle (escala, area
geogréafica)

Propésito de lainformacién

Periodicidad ideal de
actualizaciéon

Principales limitaciones

Mapas y cartografia

1.-Mapas de cobertura forestal y Identificacion de areas criticas Costo
dinamica de la misma, a nivel de | Entre 1:25,000 y 1:50,000, A - Falta de personal especifico en
; h . - de pérdida de cobertura, orientar ~ .
detalle regional y por tipos de | dependiendo de la extension de - 5 afios las regiones
i la promocion de los programas . .
bosque cada region . . Falta de equipamiento vy
de incentivos
presupuesto
Informacion basica complicada
de colectar
2 Mapa de &reas criticas por Entre 1:25,000 y 1:50,000, | Disefio de estrategias regionales Costo
~map ; ieas p dependiendo de la extensién de | para reduccion de actividades | 5 afios Falta de personal especifico en
actividades extractivas ilicitas > D .
cada region ilicitas las regiones
Falta de equipamiento vy
presupuesto
3.-Informacion georreferenciada Falta de personal suficiente en
de las areas bajo manejo Meiorar las capacidades de las regiones
forestal (plantaciones, mojn itoreo _ de F?as licencias Falta de equipamiento vy
aprovechamiento forestal, forestales Meiorar  las presupuesto
recuperacion) y areas | 1:10,000 L ! . Anual Costo
o capacidades para autorizar, . -
beneficiarias de los programas : - Normativa muy débil en cuanto
: . supervisar y certificar los . .
de incentivos (PINFOR, incentivos forestales al involucramiento de los
PINPEP) beneficiarios
Mejorar las capacidades de
planificacion y administracion de
actividades como: Complejidad de la metodologia,
. Evaluacién de solicitudes de Altos requerimientos de
4.-Mapa de capacidad de uso de . ; | - inf o
|a tierra 1:50,000 ingreso a los programas de | Unica informacién de campo
incentivos Costo

Emision de licencias forestales

Falta de personal especifico

Inventarios forestales

1.-Inventario forestal basado en
parcelas permanentes

Intensidad de muestreo media

Obtener

dasométricos  que
hacer estimaciones regionales
de: existencias maderables,
corta anual permisible, las tasas
de crecimiento volumétrico total,
estimaciéon de existencias de
productos no-maderables

pardmetros
permitan

Actualizable cada 5 afios

Falta de wuna metodologia
nacional unica,

Altos requerimientos de
informacién de campo

Costo

Falta de personal especifico
Necesidad de involucramiento
de actores de la sociedad civil
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(extractivos), calculo de
estadisticas  forestales para
cumplir compromisos de reporte
nacionales e internacionales.
Proveer informacion basica para
otros fines como: mapeo de uso
de la tierra, capacidad de uso de
la tierra, suelos.

en el levantamiento de datos

Estadisticas forestales

Estadisticas de administracion

forestal:

»  areas bajo manejo forestal

* volimenes autorizados

* volimenes aprovechados
(por tipo, por especie, y

region)

e uso o destino de los
productos forestales
maderables (carbono

almacenado en productos
maderables),

Otras estadisticas forestales:

*  aprovechamientos por
consumos familiares

« consumo de lefia como
fuente de energia

e areas afectadas por
incendios

Detalle

Fortalecer las capacidades de la
administracion  forestal  del
estado

Mejorar la disponibilidad de
informacion  estadistica  del
sector forestal

Orientar la  formulacion vy
evaluacion de instrumentos de
politica, programas y proyectos.

Anual

Falta de un esquema
metodolégico consistente para la
coleccién y procesamiento de
informacion

Altos requerimientos de
informacién de campo
Costo

Falta de personal especifico
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4a.5.3 Conclusiones de la Evaluacion de la brecha de capacidades Nacionales para MRV

La evaluacion de la brecha de capacidades nacionales para MRV ha permitido llegar a una serie de
conclusiones importantes, a ser tomadas en el disefio del mapa de ruta para el desarrollo del sistema
nacional de MRV de las reservas de carbono forestal. Las conclusiones mas importantes se describen
a continuacion:

+ Guatemala cuenta con un sistema de monitoreo de la cobertura forestal espacialmente explicito,
basado en datos de teledeteccién. Este sistema ha generado informacién cuyas caracteristicas la
hacen util para contribuir con el establecimiento de un escenario nacional de referencia. Asi mismo,
este sistema ha desarrollado procedimientos y métodos compatibles con los requerimientos
internacionales para REDD+ en cuanto al monitoreo de cambios en el area forestal, aunque el
mismo requiere de mejoras que le permitan discriminar los distintos tipos de bosque. Este sistema
ha generado capacidades locales distribuidas a través de un grupo de instituciones vy
organizaciones involucradas. Sin embargo, este proceso aun no cuenta con un marco institucional
formal, lo que no permite garantizar su sostenibilidad de largo plazo y que cuente con los recursos
humanos, tecnolégicos y de datos, que le permitan cumplir con los objetivos y compromisos de
MRV de Guatemala.

* No se cuenta actualmente con un registro consistente y georreferenciado de actividades de que
afectan positivamente la cobertura forestal y que no son efectivamente detectadas mediante
técnicas de teledeteccién espacial (plantaciones forestales comerciales, voluntarias, compromisos
de reforestacion, areas bajo los programas de incentivos forestales, manejo de regeneracion
natural, areas bajo manejo forestal etc.). Lo anterior limita la efectividad en medir y contabilizar
estas actividades.

+ Guatemala no cuenta actualmente con un sistema de inventario forestal nacional que tenga las
caracteristicas minimas para medir efectivamente las intensidades de carbono en los bosques ni
monitorear los cambios en las existencias de carbono en los distintos tipos y estratos forestales,
como consecuencia de distintos procesos como la degradacion de los bosques, el crecimiento
natural de los mismos, etc. Existen esfuerzos dispersos de muestreo para cuantificacién de
existencias de carbono forestal en algunas regiones del pais, pero son heterogéneos en términos
de metodologias y no se han recopilado e integrado a nivel de pais.

« Con respecto a los otros reservorios de carbono, no se ha generado suficiente informacién nacional
sobre el contenido de carbono en suelos bajo las distintas coberturas y usos de la tierra. Asi
mismo, no se cuenta con informacién local sobre los impactos de la deforestacion y la degradacién
de los bosques en el contenido de carbono de los suelos. En general, se considera que la
informacion y capacidades nacionales existentes para el monitoreo de los reservorios de carbono
diferentes a la biomasa aérea es muy limitada.

- Existe limitada informacién, andlisis y comprension de los agentes, causas y procesos de la
deforestacion y la degradacion de bosques. Guatemala cuenta con un sistema multi-institucional
gue tiene como objetivo la colecta y analisis de informacién espacialmente explicita para la
prevencion y manejo de los incendios forestales en el pais, a través de tres productos: el Atlas de
fuego de Guatemala (AFG), el Modelo de andlisis de patrones y causas de igniciones (MAPCI) y el
Sistema dinamico de riesgo de fuego (SIDRIF). Este sistema se considera apropiado para estimar
las superficies forestales y no forestales afectadas por el fuego, en una base temporal consistente;
no obstante, se requiere fortalecer los arreglos institucionales para mantener este esfuerzo a nivel
nacional. No se ha generado informacion local que permita cuantificar los dafios al contenido de
carbono (en los distintos reservorios) ocasionados por la ocurrencia del fuego y su recurrencia, en
los distintos ecosistemas forestales del pais.

* En general, hace falta analizar y generar informacion sobre otros agentes de reduccion en las

reservas de carbono forestal, como la conversion de bosques en tierras para actividades
agropecuarias, el aprovechamiento forestal selectivo, la extraccién de lefia, la tala ilicita y otros.
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« Guatemala no cuenta con una politica consistente relacionada con su infraestructura nacional de
datos espaciales. Existe una gran cantidad de informacién espacial relacionada con uso de la
tierra, cobertura forestal y su dindmica de cambios, con diversidad de escalas, cubrimientos,
metodologias y objetivos de mapeo. Hace falta definir estandares oficiales sobre la produccién de
informacidn geografica sobre uso y cobertura de la tierra. La informacion se encuentra dispersa en
multiples instituciones u organizaciones. La infraestructura nacional de datos espaciales se
encuentra en un estado muy incipiente (SEGEPLAN) y actualmente contiene muy poca informacion
sobre dinamica del uso de la tierra, especificamente cobertura forestal y sus cambios.

4a.6 METODO PARA LA ESTIMACION DE LAS EMISIONES DE CO2
Con base en los elementos de monitoreo descritos, se concluye que el sistema MRV debe monitorear:

* Los cambios en las reservas de carbono forestal derivados de la implementacion de actividades
identificadas y priorizadas la estrategia Nacional REDD.

* Un conjunto de indicadores que permitan evaluar el nivel de éxito en la implementacion de la
estrategia per sé tal como fue disefiada.

* Los beneficios adicionales asociados a REDD.

Para monitorear los cambios en las reservas de carbono en los bosques que permanecen como
bosques (categoria de uso de la tierra en donde se da la deforestacion), las guias del IPCC para
LULUCEF sugieren la utilizacion de uno de dos métodos:

Método de Perdidas-Ganancias: En general, este método es aplicable para los Tires 1,2 y 3. El célculo
se basa en la estimacién de datos de actividad (cambios en el area forestal), a los que se les aplica
factores de emisién (nacionales o por defecto, de acuerdo con la disponibilidad nacional de
informacion). Este método requiere también de la estimacion tasas de crecimiento de biomasa. Para el
Tier 2, es posible utilizar una combinaciéon de métodos que permitan monitorear solo algunos de los
reservorios de carbono.

Método de diferencias de stock: Este método es apropiado para los Tires 2 y 3, dado que su aplicacion
implica la utilizacibn de datos precisos y completos de inventario forestal basado en parcelas de
muestreo.

Con base en la evaluacion de informacién nacional disponible y el andlisis de las capacidades
nacionales para MRV, es posible concluir que el sistema de MRV de Guatemala, debera iniciar con un
monitoreo de emisiones basado en el método de Perdidas-Ganancias. Como parte de la fase
preparatoria, y conforme se vayan construyendo las capacidades nacionales y generando los datos
nacionales minimos, se propone efectuar una evaluacion de aplicabilidad de ambos métodos, con el
objetivo de determinar la viabilidad y conveniencia a futuro, de aplicar el método de diferencias de stock.

De lo anterior se deriva que el enfoque inicial de monitoreo requerira de lo siguiente:

* Generar un mapa de cobertura forestal nacional, sin diferenciacién entre tipos de bosque ni estado
sucesional y de manejo.

+ Para las areas cubiertas por bosques, se establecer4d un esquema sistematico de parcelas de
muestreo, por medio del cual se determinara el tipo de bosque y se calculara la biomasa por
hectarea, y con esto se determinaran los factores nacionales de emisién. Esto permitira, al mismo
tiempo, generar informacion basica para refinar (ex- post) el mapa de cobertura forestal para
diferenciar los tipos de bosque.

+ Con base en esta informacion, se hace la estimacién de carbono total.
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Con el tiempo, este sistema permitira mejorar la informacién sobre factores nacionales de emision para
los distintos tipos forestales. Para aplicar estos datos mejorados en un evento de monitoreo futuro, se
deberan re-estimar las reservas del escenario de referencia, asi como de monitoreos previos.

4a.7 REPORTE Y VERIFICACION DE LAS MEDICIONES DE CAMBIOS EN LAS
RESERVAS DE CARBONO

Reporte:

Los principios de transparencia, consistencia, comparabilidad, totalidad y precision deberan definir el
marco de reporte del sistema de MRV de Guatemala. Dicho marco no ha sido definido actualmente por
la CMNUCC, por lo que los criterios existentes para el reporte de los Inventarios Nacionales de Gases
de Efecto Invernadero son la guia que prevalece actualmente a este respecto.

Lo anterior incluye los siguientes datos:
* Presentacién de matrices de uso de la tierra por categoria, para las fechas inicial y final del
periodo monitoreado
« ldentificacién y medicién de los datos de actividad
* Factores de emision
» Cambios totales en las reservas de carbono
+ Emisiones totales

Se considera que el reporte se deberia realizar desde las fases iniciales de la implementacién REDD,
incluso antes que el sistema de MRV haya sido completado, mediante el uso de indicadores interinos,
principalmente datos de &rea forestal, lo que es consistente con las capacidades actuales y los datos
nacionales disponibles.

Verificacion:

El principio de compensacion basada en resultados sugiere que robustos procedimientos de control y
aseguramiento de la calidad de los datos requieren de ser implementados.

En este sentido, las metodologias propuestas deberan estar sujetas a evaluaciones de precision
orientadas a identificar y caracterizar posibles errores, incertidumbres y sesgos. Tomando en cuenta
gue esta propuesta considera la creacién del sistema de MRV como un proceso de largo plazo, se
espera que los datos generados por estas evaluaciones permitan el paulatino refinamiento de los
métodos y de la calidad general de la informacién suministrada por el sistema.

Instancias tanto nacionales como internacionales de validacion y verificacion son necesarias dentro de
este contexto. Las actividades de preparacion nacional para REDD deben incluir este aspecto, dado
gue una actitud de pais transparente y abierta hacia la verificacion de los datos nacionales, puede
enviar un mensaje positivo a los actores involucrados en el futuro mecanismo REDD.

4a.8 PLAN DE CONSTRUCCION DE CAPACIDADES NACIONALES

El proceso de formulacién de la presente propuesta, pasando por la revisibn de requerimientos
internacionales para MRV de REDD, la identificacion de vacios nacionales de informacién sobre
bosques y uso de la tierra y la evaluacion de la brecha de capacidades nacionales para MRV, ha
remarcado la necesidad de definir un plan para la construccion de capacidades nacionales, que le
permita al pais enfrentar de manera adecuada los retos que se derivan de la implementacion de su
sistema nacional de MRV para REDD.
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En este sentido, se presente a continuacién, de manera resumida, las areas y puntos fundamentales en
los que Guatemala requiere de fortalecer sus capacidades para implementar un sistema de MRV para
REDD robusto, efectivo y transparente:

Tabla 4-4. Areas y puntos fundamentales en los que Guatemala requiere de fortalecer
sus capacidades paraimplementar un sistema de MRV para REDD+

AREA TEMA Responsable
Investigaci | Informacion alométrica de tipos y estados de los bosques y los diferentes | GMF
6n reservorios de carbono, para generar factores nacionales de emisién y absorcién.
y Impacto de los incendios y su recurrencia en las reservas de carbono
Generacié | Analisis de agentes, causas y procesos de deforestacion y degradacién de
n de | bosques.

Informacié | Identificacion de posibles acciones para reducir deforestacion y degradacion;
n adicional | andlisis de viabilidad, impactos socio-econémicos y ambientales y las
capacidades nacionales para monitorearlas

Generar informacion relevante y espacialmente explicita sobre manejo forestal,
especialmente éareas de aprovechamiento, que pueda ser incorporada al
monitoreo de contenido de carbono de los bosques

Fortalecimi | Creacion de instancia de coordinacion/direccion del sistema MRV MARN, CONAP,
ento Creacion de instancia ejecutiva/operativa del sistema nacional de MRV INAB

Institucion | Definir las competencias institucionales para dar seguimiento a la implementacién

al del Sistema Geoespacial de Manejo de Incendios Forestales, con que

actualmente se cuenta.

Desarrollo de un esquema institucional para establecer un nuevo sistema de
inventario forestal y de carbono, que permita generar informacion bésica y de
monitoreo (tipos de bosques, reservorios, factores de emisién, indicadores de
degradacion, etc.)

Fortalecer las capacidades del servicio forestal para recopilar datos
georreferenciados de actividad que complementen el mapeo basado en sensores
remotos: plantaciones forestales, areas bajo manejo forestal, compromisos de
reforestacion, areas beneficiadas por los programas nacionales de incentivos
forestales (PINFOR, PINPEP).

Explorar las opciones disponibles y establecer los contactos, vinculos
internacionales necesarios para asegurar el suministro futuro de imagenes de
sensores remotos de resolucién espacial media, de acceso gratuito, para el
monitoreo de la cobertura forestal, asi como de imagenes de alta resolucion para
la verificacién. Observar la evolucién de un futuro mecanismo internacional para
el suministro de datos bajo la CMNUCC.

Fortalecer el proceso de creacién y actualizacion de la infraestructura nacional de
datos espaciales (SDI) que actualmente impulsa SEGEPLAN.

Desarrollo | Mejorar la metodologia utilizada localmente para producir mapas cobertura | INAB, CONAP,
Metodologi | forestal, incorporando la diferenciacion de tipos de bosques, asi como los usos de | MAGA

co la tierra no-forestales.

Desarrollo de un esquema metodoldgico para establecer un nuevo sistema de
inventario forestal y de carbono, que permita generar informacién bésica y de
monitoreo (tipos de bosques, reservorios, factores de emisién, indicadores de
degradacion, etc.)

Capacitaci | La capacitacion es un eje transversal en el plan de construccion de capacidades | GMF
on nacionales para REDD. Los principales requerimientos de capacitacion
identificados, estan relacionados con los siguientes temas:
+ Métodos de procesamiento de imagenes de sensores remotos para el
mapeo de uso de la tierra y la deteccion de cambios en el mismo
+ Métodos de procesamiento de imagenes de sensores remotos para
estimar degradacion forestal
* Metodologias de inventarios forestales y de carbono, asi como de
emisiones
+  Metodologias técnico-participativas para el analisis de agentes y causas
de deforestacién y degradacién de bosques
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4a.9 PLAN PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION

Para desarrollar el sistema nacional de monitoreo, reporte y verificacion, sobre las diferentes fases del proceso REDD+ nacional, tomando en
cuenta aspectos clave se detalla en la tabla 4.5

Tabla 4.5. Plan de Desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Guatemala

Estrategia Nacional (2010-2012) —

FASES
Preparacion (2012-2015) —

Implementacién (2015) —

Objetivos

Recopilar e integrar informacion historica,
llenar vacios de informacién, desarrollar
los alcances y politicas nacionales para

Desarrollo de capacidades, metodologias,

generacion de

datos nacionales,

fortalecimiento institucional

Establecimiento de un sistema consistente
y continuo de MRV que monitoree las
acciones nacionales REDD vy el reporte y

REDD verificacion internacional, en observancia
de los requerimientos internacionales
1. Plan nacional para la implementacion | 1. Una plataforma institucional establecida | 1. Un sistema MRV en funcionamiento,
del sistema MRV, socializado vy para el monitoreo REDD. generando informacion nacional
aprobado por los actores involucrados. RESPONSABLE: Grupo de consistente con el Tier 2, y con
RESPONSABLE: Comité Directivo y Instituciones  Generadoras  de capacidades para alcanzar
Grupo de Instituciones Generadoras Informacion paulatinamente el Tier 3 del IPCC
de Informacién Capacidades nacionales desarrolladas RESPONSABLE: Unidad Operativa
2. Un Comité Directivo del sistema MRV, y sistemas continuos de adquisicion y del Sistema MRV
formalmente  establecido y en andlisis de datos para el monitoreo de | 2. Un sistema de MRV capaz de generar
funcionamiento. emisiones, consistentes con el Tier 2 informacién  verificable para la
RESPONSABLE: MARN del IPCC a nivel nacional vy compensacion basada en resultados
3. Disefio y aprobacién del marco prqmoviendo alpanzar el Tier 3 en los de las actividades REDD.
institucional para el desarrollo del MRV sitios demostrativos. RESPONSABLE: Unidad Operativa
Resultados clave de REDD. RESPONSABLE: Unidad Operativa del Sistema MRV
RESPONSABLE: Comité Directivo del Sistema MRV. 3. Una infraestructura nacional de datos
4. Definicién del enfoque para la 2. Niyele_s de referencia basados en datos forestale_s para el calculo de los
implementacion del mecanismo REDD h|§_tér|cos y  proyecciones futuras inventarios nacionales de gases de
en el pais (enfoque nacional, utilizando métodos |_nternaC|0naImente efecto invernadero, que Guatemala
subnacional o anidado). acgptados, establecidos para todo el reporta a la CMNUCC periédicamente.
RESPONSABLE: Comité Directivo pas. RESPONSABLE: Grupo  de
L RESPONSABLE: Grupo de Instituciones Generadoras de
Def'f"?"’” del marco conceptual para el Instituciones Generadoras de Informacion, Grupo de
analisis d_e, agentes y causas de la Informacion, Grupo de Organizaciones de Soporte y Unidad
giforesttauon ty degra((jjauon bde los Organizaciones de Soporte y Unidad Operativa de MRV
RlEeSr%rb%sSABng(:)s G?upo osqt:jeé Operativa de MRV 4. Formulacion e implementacion de
Instituciones Generadoras de | 3- Contar con wun plan nacional de planes continuos para probar nuevas
Informacion, Grupo de implementacion del mecanismo REDD, tecnologias y métodos, que permitan
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Organizaciones de Soporte y Unidad
Operativa de MRV

5. Definicibn de enfoques para el
establecimiento de los niveles de
referencia, vinculos entre el MRV y las
politicas nacionales.

RESPONSABLE: Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de

Organizaciones de Soporte y Unidad
Operativa de MRV

actualizado con base a los datos
nacionales obtenidos por el MRV.

RESPONSABLE: Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de

Organizaciones de Soporte y Unidad
Operativa de MRV

4. Monitoreo y reporte periédico de las
actividades REDD en los sitios
demostrativos, que permita evaluar su
desempefio.

RESPONSABLE: Unidad Operativa
de MRV

5. Realizacién de un primer evento de
monitoreo de emisiones, a nivel
nacional.

RESPONSABLE: Unidad Operativa
de MRV

reducir las incertidumbres e
incrementar la eficiencia del sistema
MRV.

RESPONSABLE: Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de

Organizaciones de Soporte y Unidad
Operativa de MRV

5. Existe un marco que permite la
incorporacion de la informacion
generada por el MRV, en las politicas
forestales nacionales.
RESPONSABLE: Comité Directivo,
Grupo de Instituciones Generadoras
de Informacion

Fortalecimiento
institucional

« Identificacibn 'y aseguramiento de
fuentes de financiamiento
local/internacional que permitan la
implementacién del sistema de MRV.
RESPOSANBLE: Comité Directivo del

MRV.

» Formalizacion de instancia de
coordinacion/direccion del sistema MRV.
RESPONSABLE: Instituciones
participantes.

» Creacion de unidad ejecutiva/operativa
del sistema nacional de MRV, a cargo
del Instituto Nacional de Bosques.
RESPONSABLE: Comité Directivo del
MRV

» Definir las competencias institucionales
para dar seguimiento a la
implementacion del Sistema
Geoespacial de Manejo de Incendios
Forestales, con que actualmente se
cuenta. RESPONSABLE: Comité
Directivo del MRV

» Desarrollo de un esquema institucional
para establecer un nuevo sistema de
inventario forestal y de carbono, que
permita generar informacion bésica y de
monitoreo (tipos de bosques,
reservorios, factores de emision,
indicadores de degradacion, etc)
RESPONSABLE: Comité Directivo del
MRV

» Fortalecer las capacidades del INAB y el
CONAP para recopilar datos
georreferenciados de actividad que
complementen el mapeo basado en
sensores remotos: plantaciones
forestales, areas bajo manejo forestal,
compromisos de reforestacion, areas

 Desarrollo de un marco de andlisis para
la formulacion de politicas forestales

publicas, incorporando los insumos
producidos por el MRV.
RESPONSABLE: Comité Directivo del
MRV, Grupo de Instituciones

Generadoras de Informacién
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beneficiadas por los  programas
nacionales de incentivos forestales
(PINFOR, PINPEP). RESPONSABLE:

Comité Directivo y Unidad operativa
del MRV

Explorar las opciones disponibles y
establecer los contactos, vinculos
internacionales necesarios para
asegurar el suministro futuro de
imagenes de sensores remotos de
resolucion espacial media, de acceso
gratuito, para el monitoreo de la
cobertura forestal, asi como de
imagenes de alta resolucion para la
verificacion. Observar la evolucion de
un futuro mecanismo internacional para
el suministro de datos bajo la CMNUCC.
RESPONSABLE: Comité Directivo del
MRV

Fortalecer el proceso de creacion y
actualizacion de la infraestructura
nacional de datos espaciales (SDI) que
actualmente impulsa SEGEPLAN.
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV

Investigacion y
generacion de
informacion nacional

« Andlisis de agentes, causas y procesos
de deforestacion y degradacion de

bosques. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacioén, Grupo de

Organizaciones de soporte

Revision de definiciones nacionales
basicas relacionadas con las actividades

elegibles para REDD+.
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Instituciones

Generadoras de Informacién

Analisis de agentes, causas y procesos
de deforestacion y degradacion de

bosques. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de

Organizaciones de soporte

Generacion de informacién alométrica

» Realizar una evaluacion y analisis de
brechas existentes, para alcanzar un
sistema de MRV consistente con el Tier
3 del IPCC. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion
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de tipos y estados de los bosques y los
diferentes reservorios de carbono, para
generar factores nacionales de emision y

absorcion. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de

Organizaciones de soporte

Generar informaciéon nacional sobre el
impacto de los incendios y su
recurrencia en las reservas de carbono
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Instituciones
Generadoras de Informacion, Grupo
de Organizaciones de soporte

Identificacion de posibles acciones para
reducir deforestacion y degradacion;

andlisis de viabilidad (costo de
oportunidad), impactos socio-
econémicos y ambientales y las
capacidades nacionales para

monitorearlas. RESPONSABLE: Comité
Directivo del MRV

Generar informacién  relevante vy
espacialmente explicita sobre manejo
forestal, especialmente éareas de
aprovechamiento, que pueda ser
incorporada al monitoreo de contenido

de carbono de los bosques.
RESPONSABLE: Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion
« Evaluacion de las metodologias actuales Mejorar la  metodologia utilizada | + Implementacion de una politica continta
de monitoreo de la cobertura y biomasa actualmente para producir mapas de evaluacion de nuevas tecnologias y
Desarrollo forestal, para determinar las mejoras cobertura forestal, incorporando la métodos, que permitan reducir las

metodolégico

necesarias para el monitoreo de REDD.

RESPONSABLE: Grupo de
Instituciones Generadoras de

diferenciacion de tipos de bosques, asi
como los usos de la tierra no-forestales.
Responsables: Unidad Operativa del

incertidumbres e incrementar la calidad
de los resultados del sistema MRV.
Responsables: Unidad Operativa del
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Informacion, Grupo de Organizaciones
de Soporte y Unidad Operativa de MRV

« Dar seguimiento a la evolucién de las
negociaciones internacionales en lo
relacionado con la produccién de
métodos y especificaciones técnicas

para los distintos elementos a
monitorear.

RESPONSABLE: Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacioén.

MRV, Grupo de Instituciones
Generadoras de Informacion, Grupo
de Organizaciones de soporte

Desarrollo de un esquema metodolégico
para establecer un nuevo sistema de
inventario forestal y de carbono, que
permita generar informacion basica y de
monitoreo (tipos de bosques,
reservorios, factores de emision,
indicadores de degradacion, etc.).
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Instituciones
Generadoras de Informacion, Grupo
de Organizaciones de soporte

marco de
instituciones

Establecimiento de un
cooperacion con

académicas y de investigacion,
nacionales e internacionales, que
permita la mejora y actualizacion de

metodologias de monitoreo.
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Instituciones

Generadoras de Informacion, Grupo
de Organizaciones de soporte

Dar seguimiento a la evolucion de las
negociaciones internacionales en lo
relacionado con la produccion de
métodos y especificaciones técnicas
para los distintos elementos a
monitorear. RESPONSABLE: Comité
Directivo y Unidad operativa del MRV

MRV, Grupo de Instituciones
Generadoras de Informacion

» Dar seguimiento a la evolucién de las
negociaciones internacionales en lo
relacionado con la produccion de
métodos y especificaciones técnicas

para los distintos elementos a
monitorear. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de

Informacion

Capacitacion

Desarrollo de un plan permanente de
capacitacion de técnicos nacionales, en
los diversos ambitos del monitoreo de
REDD. RESPONSABLE: Unidad
operativa del MRV

» Métodos de procesamiento de imagenes

* Implementacion de un plan permanente
de capacitacion de técnicos nacionales,
en los diversos ambitos del monitoreo de

REDD. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de
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de sensores remotos para el mapeo de Organizaciones de soporte
uso de la tierra y la deteccion de
cambios en el mismo. RESPONSABLE:
Unidad Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de
Organizaciones de soporte

» Métodos de procesamiento de imagenes
de sensores remotos para estimar
degradacion forestal. RESPONSABLE:
Unidad Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacioén, Grupo de
Organizaciones de soporte

» Metodologias de inventarios forestales y
de carbono, asi como de emisiones.
RESPONSABLE: Unidad Operativa del
MRV, Grupo de Instituciones
Generadoras de Informacion, Grupo
de Organizaciones de soporte

» Metodologias técnico-participativas para
el analisis de agentes y causas de
deforestacion y  degradacion  de
bosques. RESPONSABLE: Unidad
Operativa del MRV, Grupo de
Instituciones Generadoras de
Informacion, Grupo de
Organizaciones de soporte
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Cuadro 4a: Resumen de las actividades del sistema de seguimiento forestal nacional y del presupuesto

Actividad
principal

Actividad secundaria

Costo previsto (en miles de $)

2011

2012 2013 2014

Total

Investigacion y
Generacion de
Informacién
Nacional

Informacién alométrica de tipos
y estados de los bosques y los
diferentes reservorios de
carbono, para generar factores
nacionales de emisién y
absorcion.

50

50 50 50

200

Impacto de los incendios y su
recurrencia en las reservas de
carbono

20

20 20 20

80

Andlisis de agentes, causas y
procesos de deforestacion y
degradacion de bosques.

Identificacion de posibles
acciones para reducir
deforestacion y degradacion;
analisis de viabilidad, impactos
socio-econdémicos y
ambientales y las capacidades
nacionales para monitorearlas

30

30

60

Generar informacion relevante
y espacialmente explicita sobre
manejo forestal, especialmente
areas de aprovechamiento, que
pueda ser incorporada al
monitoreo de las reservas de
carbono de los bosques.

20

20 20 20

80

Fortalecimiento
Institucional

Creacion de instancia de
coordinacioén/direccion del
sistema MRV

Creacion y fortalecimiento de
unidad ejecutora/operativa del
sistema nacional de MRV

90

200 200 110

600

Definir las competencias
institucionales y dar
seguimiento a la
implementacion del Sistema
Geoespacial de Manejo de
Incendios Forestales, con que
actualmente se cuenta.

25
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Desarrollo de un esquema
institucional para establecer un
nuevo sistema de inventario
forestal y de carbono, que
permita generar informacion
béasica y de monitoreo (tipos de
bosques, reservorios, factores
de emision, indicadores de
degradacion, etc)

45

200

200

105

550

Fortalecer las capacidades del
servicio forestal (INAB,
CONAP) para recopilar datos
georeferenciados de actividad
que complementen el mapeo
basado en sensores remotos:
plantaciones forestales, areas
bajo manejo forestal,
compromisos de reforestacion,
areas beneficiadas por los
programas nacionales de
incentivos forestales (PINFOR,
PINPEP).

25

50

50

75

200

Explorar las opciones
disponibles y establecer los
contactos, vinculos
internacionales necesarios para
asegurar el suministro futuro de
imagenes de sensores remotos
de resolucién espacial media,
de acceso gratuito, para el
monitoreo de la cobertura
forestal, asi como de imagenes
de alta resolucion para la
verificacion. Observar la
evolucién de un futuro
mecanismo internacional para
el suministro de datos bajo la
CMNUCC.

Fortalecer el proceso de
creacioén y actualizacion de la
infraestructura nacional de
datos espaciales (SDI) que
actualmente impulsa
SEGEPLAN.

25

25

Desarrollo
Metodoldgico

Mejorar la metodologia utilizada
localmente para producir
mapas de cobertura forestal,
incorporando la diferenciacion
de tipos de bosques,
degradacion forestal asi como
los usos de la tierra no-
forestales.

50

50

25

125
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Desarrollo de un esquema
metodolégico para establecer
un nuevo sistema de inventario
forestal y de carbono, que

permita generar informacion 30 30

béasica y de monitoreo (tipos de

bosques, reservorios, factores

de emision, indicadores de

degradacion, etc.)

Desarrollo dg .prot.o,colos para 20 60 80

reporte y verificacion

Capacitacion 150 150 150 150 600

Total 580 855 740 555 2,730
Gobierno 5.58 5.58 5.58 5.58 22.32
FCPF 230 230

Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 2 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 3 (nombre)
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4b. Disefio de un sistema de informacidn para beneficios multiples,
otros impactos, gestion y salvaguardas

4b.1 BENEFICIOS ADICIONALES QUE EL PROCESO REDD+ PODRIA APORTAR

Se ha mencionado con anterioridad que el proceso de preparacion y la posible implementacion de
actividades REDD+, conlleva un enorme trabajo y que se considera que los bosques proveen muchos
otros beneficios que la fijacion del carbono de la atmésfera.

Entre los multiples beneficios que la conservacién y manejo sostenible de los bosques pueden brindar
se encuentran:

e Regulacioén del ciclo hidrolégico

e Mantenimiento de manantiales y zonas de recarga hidrica

e Conservacion de la biodiversidad

Medios de vida para las comunidades y pueblos que los habitan: alimentacion, vivienda,
energia, medicina, etc.

Sitios religiosos y espirituales ancestrales de los pueblos indigenas

Conservacion de suelos

Lugares de recreacién y relajacion (belleza escénica)

Y otros

Estos beneficios estan relacionados directamente con la implementacion de salvaguardas sociales y
ambientales. El monitoreo de algunos de ellos no es sencillo, ya que no existen metodologias
especificas o su cuantificacion se relativiza respecto a los medios de comprobacion o contabilizacion.
Sin embargo, se considera importante tenerlos en cuenta y poder informar sobre los avances en la
implementacién de medidas que salvaguarden estos beneficios o valores intangibles.

Dentro del Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico se establecieron como algunos
beneficios que de forma preliminar puede brindar una estrategia REDD+ bien implementada son:

Tabla 4-6. Beneficios de REDD+ que puede Aportar al Desarrollo del Pais

Tipo Beneficio de Estrategia REDD+

= Fortalecimiento de la gobernanza forestal.

= Fortalecimiento de la participacion ciudadana en procesos vinculados a
, RRNN.

Sociales = Fortalecimiento de las capacidades locales para el manejo de RRNN.

= Disminucion de la vulnerabilidad a los desastres naturales.

= Oportunidades de viabilizar modelos comunitarios de conservacion.

= Diversificacion econémica

= Fortalecimiento de los Medios de Vida locales

Econémicos o Reducgon de I9s _|nd|ces de pr(_ecarledad ocupacional _

= Inversion econdmica en comunidades con modelos compatibles a la
conservacion del bosque.

= Mantenimiento de los servicios ecosistémicos

= Fortalecimiento de la gestion del SIGAP

Ambientales = Fortalecimiento a la conservacion de ecosistemas forestales
estratégicos.
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Para recolectar informacién acerca de las salvaguardas sociales y ambientales, se proponen los
elementos que se describen a continuacion.

4b.2 REGISTRO Y MONITOREO DE LAS AREAS DE IMPORTANCIA FORESTAL

Actualmente no existe informacién precisa (detallada) sobre las areas forestales prioritarias, que
proporcionen datos sobre la sostenibilidad de estos procesos, la contribuciéon al sistema econémico
local y nacional, los aportes en términos de generacién de empleo, ingreso, medios de vida sostenibles
para las comunidades que dependen del bosque, etc.; y también, de la participacion de esta actividad
en el balance de carbono del pais.

Para ello serd necesario generar un esquema de identificacion y registro areas forestales prioritarias
para cuantificar y cualificar los elementos plus que el manejo forestal proporciona en términos de
provision de medios de vida sostenibles, incremento de los stocks de carbono, valor agregado al
bosque incrementando su costo de oportunidad, entre otros. Esta informacion complementara al
sistema nacional de monitoreo forestal que se planea establecer.

4b.3 INFORMACION SOBRE INDICADORES SOCIOECONOMICOS Y DE BIODIVERSIDAD
PARA EL MONITOREO DE SALVAGUARDAS

En linea con el Acuerdo de Cancun, donde quedé determinado que los paises deberan establecer un
sistema para proporcionar informacién acerca de como son abordadas las salvaguardas sociales y
ambientales, aunque la informacién sera consolidada por un sistema nacional de monitoreo e forestal, el
cual se disefiara e implementara en etapa de prueba durante la fase preparatoria de REDD+.

Una actividad que se desarrollara en esta fase preparatoria sera la construccion de un esquema
participativo y factible que permita monitorear las salvaguardas sociales y ambientales de la
implementacién REDD+. Parte de las acciones durante la preparacion, consistir establecer indicadores
y esquemas para informar sobre como las salvaguardas sociales y ambientales son abordadas.

Esto para garantizar que el proceso de implementacién de REDD generara un balance de beneficios
sociales, econémicos y ambientales en los territorios forestales y las poblaciones vinculadas.
Como se indic6 en capitulo 2d, se realizardn analisis bajo esquemas de monitoreo de salvaguardas
como por ejemplo el CCBA y otros que se consideren pertinentes; sin embargo seran los actores que
participativamente definan cuales son indicadores mas efectivos para realizar este monitoreo.

4b.3.1 Plan y Métodos

Para determinar los mejores métodos para monitorear y establecer un sistema de informacién sobre los
beneficios adicionales de REDD+, serd necesario analizar diferentes metodologias que han sido
desarrolladas recientemente por algunos estandares voluntarios, asi como por organizaciones
internacionales interesadas en el tema.

A continuacién se presenta un plan preliminar para desarrollar un sistema de informacion sobre los
multiples beneficios de la implementacion de REDD+, en relaciéon con las salvaguardas sociales y
ambientales.

Objetivo del Sistema de Informacién

Construir participativamente un sistema transparente para informar sobre las salvaguardas sociales y
ambientales relacionadas con la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de Bosques
(REDD+)

162



Plantilla de propuesta de preparacion, version 6, para uso de los paises (20 de abril de 2012)
Esta version sustituye la version 5 (22 de diciembre de 2010) y la version 6 en borrador

Actividades y Resultados

1.

Actores relacionados con monitoreo de Salvaguardas: Como primer paso, es necesario
identificar, entre el universo de actores involucrados directa o indirectamente con REDD+,
aquellos que tendran un papel dentro del monitoreo de salvaguardas, tanto a nivel del gobierno
como de los habitantes de los bosques. Una vez identificados, sera necesario capacitarlos para
contextualizarlos con el proceso y compartirles las herramientas que se utilizardn para el
monitoreo de salvaguardas.

RESULTADO ESPERADO: Contar con un listado de actores involucrados en el monitoreo de
salvaguardas; ejecucién de un plan de capacitacion. TIEMPO: Mes 1. RESPONSABLE: MARN

Arreglos institucionales para el monitoreo de salvaguardas: Con los actores identificados
para esta actividad, se definira una estructura minima de coordinaciéon para el flujo de la
informacion y transparencia, asi como para la retroalimentacion del proceso. Como parte de
esta actividad, serd necesario especificar los roles de cada uno de los actores.

RESULTADO ESPERADO: Estructura de coordinacion, roles de los actores y flujo de
informacion, acordada. TIEMPO: Mes 2. RESPONSABLE: MARN

Determinar participativamente los beneficios adicionales a considerar: Mediante el
empleo de metodologias participativas, se determinaran y priorizaran los beneficios adicionales
de REDD+ de importancia para Guatemala, teniendo en cuenta los resultados de los incisos 1y
2 anteriores.

RESULTADO ESPERADO: Listado priorizado de beneficios adicionales definido
participativamente. TIEMPO: Mes 3. RESPONSABLE: MARN-CONAP-INAB

Revision de metodologias existentes para monitoreo de salvaguardas y andlisis para la
adaptacion a las condiciones nacionales: debido a que la tematica de salvaguardas es
bastante reciente, serd necesario realizar una revision y analisis de metodologias existentes y
determinar la factibilidad de adaptar alguna a las circunstancias nacionales, o la necesidad de
crear una metodologia propia.

RESULTADO ESPERADO: Documento que recopile y analice metodologias existentes y haga
recomendaciones para la aplicacion en Guatemala. TIEMPO: Mes 3. RESPONSABLE: MARN-
CONAP

Establecer indicadores para cada uno de los beneficios a monitorear: Consultoria para
proponer indicadores y consulta con actores involucrados, socializaciéon y validacién de los
indicadores para cada beneficio priorizado.

RESULTADO ESPERADO: Indicadores para cada beneficio priorizado, definidos y acordados
con los involucrados. TIEMPO: Mes 4. RESPONSABLE: MARN-CONAP

Desarrollar herramienta para la recopilacion de informacién: para esta actividad sera
necesaria la asesoria de expertos en la materia, que disefien la herramienta, socializarla y
validarla con los actores involucrados.

RESULTADO ESPERADO: Herramienta desarrollada, socializada y validada. TIEMPO: Mes 5.
RESPONSABLE: MARN- CONAP-INAB

Implementacion piloto del sistema de informacién y su manejo: En este punto y con los
resultados de los pasos anteriores, se implementara el sistema de informaciéon sobre
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10.

salvaguardas en modo de prueba o piloto, para evaluar el funcionamiento y mejorarlo para una
operatividad final.

RESULTADO ESPERADO: Funcionamiento del sistema validado y retroalimentarlo en caso
necesario. TIEMPO: Mes 6. RESPONSABLE: MARN-CONAP-INAB

Talleres de socializacién y validacion de propuestas: Esta actividad se refiere a la
organizacion logistica y facilitacion de talleres durante el periodo de disefio e implementacion
del sistema de informacion de salvaguardas, estan mencionados en cada uno de los incisos
anteriores como actividades de socializacion y validacion.

RESULTADO ESPERADO: Acuerdos de validaciéon de propuestas para el avance en el
proceso. TIEMPO: Variable, es transversal y dependiente del avance de las propuestas.
RESPONSABLE: MARN

Reuniones de trabajo: Se refiere a la organizacion, facilitacion y documentacion de reuniones
de trabajo para coordinar el trabajo en las diferentes actividades de este plan.

RESULTADO ESPERADO: Coordinaciéon de actividades, mejorar el avance en el proceso.
TIEMPO: Variable, depende de las necesidades durante el proceso. RESPONSABLE: MARN

Publicacién memoria del proceso: Una vez implementado finalmente el sistema de
informacion sobre salvaguardas, se publicard una memoria del proceso que documente los
detalles del mismo y recopile la informacion base utilizada para la construccion del sistema.

RESULTADO ESPERADO: Documento sobre el proceso publicado y socializado. TIEMPO:
Mes 10. RESPONSABLE: MARN

Tabla 4-7. Cronograma de actividades para desarrollar un sistema de informacion sobre salvaguardas
relacionadas con REDD+ en Guatemala

Actividad Cronograma (meses
1123|456 |7]|8]9]10
1. Determinacién de los actores que participaran en el «
monitoreo de salvaguardas
2. Arreglos institucionales para el monitoreo de «
salvaguardas
3. Determinar participativamente los beneficios
adicionales que seran tenidos en cuenta a nivel X
nacional
4. Revisidn de metodologias existentes y analisis para
la adaptacién a condiciones nacionales
5. Establecer los indicadores para cada uno de los «
beneficios que se monitorearan
6. Desarrollar herramienta para la recopilacion de «
informacion
7. Disefio participativo del sistema de informacion y su x | x
manejo
8. Talleres de socializacion y validacion de las
propuestas
9. Reuniones de trabajo XX XXX X[X]|X]|X
10. Publicacion e implementacion inicial del Sistema de
informacion sobre salvaguardas y multiples X
beneficios de REDD+
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4b.3.2 Informacion sobre Indicadores Socio-econdmicos y de Biodiversidad para el
Monitoreo de Salvaguardas

El término “salvaguarda” tal y como se conoce cotidianamente, se desprende del utilizado por Banco
Mundial, el cual esta orientado a ayudar al personal a impulsar enfoques de desarrollo sostenible en
términos ambientales y sociales al tiempo que garantizan que tales actividades no perjudiquen a
personas o el medioambiente (World Bank, 2012).

Por lo anterior podemos concluir que una salvaguarda es un instrumento técnico que se utilizada en
casos donde la legislacion nacional vigente tiene vacios de aplicacion y es necesaria su aplicacion para
prevenir dafios a las comunidades y al ambiente producto de una accion determinada.

Dentro de los aspectos de salvaguardas en los que Guatemala posee grandes avances son los
siguientes:

a) Transparencia en el manejo de fondos publicos
b) Libre Acceso a la Informacion
c) Sistemas de Informacion Estadistica Gubernamental para Reporte Internacional

Tomando en cuenta la prioridad que establece el R-PP, acontinuacion se proporciona informacion sobre
los sistemas de informacion estadistica nacional, que pueden ser usadas para el monitoreo y reporte de
salvaguardas. Es importante mencionar que estas plataformas de informaciéon son una base y debe de
considerarse como propuesta, ya que si no existe la informacién necesaria para cumplir con indicadores
gue reflejen el espiritu de alguna salvaguardas este debe elaborarse.

= El Sistema de Informacion Gerencial en Salud (SIGSA): es la dependencia del Ministerio de Salud,
responsable de unificar y ejercer la direccién de todas las actividades estadisticas relacionadas a la
salud (Bioestadisticas) que se realizan en el territorio de la Republica de Guatemala. (MSPAS,
2012)

La produccién de informacién estadistica se realiza a través de distintos métodos de captacion de
datos (censos, encuestas, registros administrativos, etc.) que permiten la confeccion de indicadores
en relacion a estadisticas vitales, de morbilidad, mortalidad, etc.

En este sentido, -SIGSA- recopila toda la informacién de salud que se genera en la red de servicios
en el pais. Existen médulos especificos dentro del SIGSA para ingresar datos de los diferentes
programas de salud, esta informacion se encuentra disponible en http://sigsa.mspas.gob.gt/

Dentro de los indicadores que posee el SIGSA podemos mencionar los siguientes:

Mortalidad
Nacimientos
Morbilidad
Mortalidad Materna
Mortalidad Infantil
Vacunacion
Produccion

= Anuario de Estadisticas Educativas del Ministerio de Educacién: Las estadisticas educativas
recopilan y sistematizan la informacion de variables y categorias, contenidas en las boletas de
Estadistica desarrollada por el Ministerio de Educacion, estas se recolectan en todos los
establecimientos educativos del pais, (Oficiales, Privados, Municipales y por Cooperativa) de todos
los niveles educativos, en un determinado periodo de referencia, al principio de cada afio.
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Los componentes de las estadisticas educativas, asi como sus variables e indicadores son los

siguientes tabla 4.8:

Tabla 4-8. Componentes e Indicadores del Anuario de Estadisticas Educativas del Ministerio de Educacion

IComeonente de Estadistica EducatlvEIIVanables e Indlcadores_

Cifras Educativas

Indicadores Educativos;

Alumnos Inscritos (Inscripcion Inicial)
Alumnos Inscritos Repitentes
Alumnos Inscritos al 30 de Septiembre (Inscripcién Final)
Alumnos Promovidos

Alumnos No Promovidos
Establecimientos que Funcionaron
Personal Docente que laboré
Promedio de Alumno por Docente
Alumnos Indigenas Inscritos
Personal Indigena que laboro
Alumnos por rama de ensefianza

Tasa de Cobertur
Tasa de Escolarizacion
Inscripcidn Inicial y Final
Tasa de Retencion / Desercién Intra Anual
Tasa de Extra-Edad y Distorsiébn Edad-Grado
Tasa de Repeticion
Tasa de Aprobacion / Reprobacion
Promedio de Alumno por Docente

=  Otras Estadisticas

Analfabetismo
Educacion Extraescolar:
Infraestructura

Mecanismo Nacional de Informacién sobre Diversidad Bioldgica: Este portal de informacion

nacional, se encuentra bajo la administracion del Consejo Nacional de Areas Protegidas y es una
puerta de acceso a la consulta y publicacion de informacién relacionada con biodiversidad y areas

protegidas.

Aqui se puede encontrar los reportes desarrollados en Guatemala como cumplimiento a la

Convencioén de Diversidad

Bioldgica. Disponible en linea en

http://www.chmguatemala.gob.gt/convenios/convenios-y-politicas/convenio-sobre-diversidad-
biologica-cdb-niveles-nacional-regional-y-global/cbd-nacional/cumplimiento-de-guatemala-ante-la-

secretaria-del-cdb.

Sistema de Informacidn de Mercados —SIM-: Este portal de informacion nacional, se encuentra bajo

la administracion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el cual se especializa en
proporcionar informacion sobre los precios de los cultivos en territorio guatemalteco, contando con
estadisticas historicas que permiten realizar andlisis temporales y cambios en sus dinamicas de

precio por cultivo.

Esta informacion esta disponible en linea en:
http://portal.maga.gob.gt/discoverer/viewer?eul=owb_sim&cn=cf_al27&wb=REP_SIM_PUBLICO&w

s=Precios+de+Hoy

Sistema de Monitoreo Decadal de Cultivos: Este portal de informacion nacional, administrado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, provee informacién estratégica sobre las
principales condiciones a tener en cuenta para una cosecha exitosa, la tabla presenta los
parametros de consulta del sistema, para cada uno de los cultivos y departamentos de Guatemala.
Entre los parametros que se pueden consultar en este sistema se encuentran la decaida de la
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cosecha, decaida de siembra, dias sin lluvia, fenologia, humedad del suelo y periodo de produccién.

= Sistema de Nacional de Informacién Territorial —SINIT-: El SINIT es un sistema institucional
multinivel para la administracion, visualizacién y utilizacion de la informaciéon espacial de
Guatemala, para la toma de decisiones y de la planificacion de desarrollo del territorio. El SINIT es
administrado por la SEGEPLAN, con el apoyo técnico del Instituto Geografico Nacional -IGN- .
(Segeplan, 2012)

El SINIT permite el acceso a un conjunto de recursos y servicios relacionados con la informacion
espacial:

e Cuenta con la cobertura completa de las ortofotografias aéreas, base estadisticas y otras capas
de informacion geografica producida en el pais.

e Cuenta con una serie de indicadores territoriales especificos para guiar la toma de decisiones
en el territorio.

e Permite la consulta, ubicacion, busqueda, conexién, mediciéon de informacion geoespacial sin
utilizar ninglin programa especializado.

e Puede sobreponer capas de informacion de diferentes fuentes y ministerios en un sistema
transparente al usuario.

e Permite la carga de las capas de informacion en la mayoria de programas de Sistemas de
Informacién Geogréfica -SIG- para una posterior manipulacién.

El SINIT se divide en tres grandes componentes que conforman una herramienta geoespacial para
una planificacién estratégica del territorio, estos son:

1. GeoPortales

a. Infraestructura de Datos Espaciales —IDE-

b. Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM-

c. Gestion de Riesgo

d. Vinculacién Oferta Programatica Municipal y ODM’s
2. GeoServicios

a. Web Map Service “-WMS- (Servicio Web de Mapas)

3. Tablas
a. Poblacion
b. Educacién
c. Vivienda
d. Economia

Esta  informacion esta  disponible en la web a travées de la  direccién:
http://ide.segeplan.gob.gt/geoportal/index.html

= Sistema de Estadistico Nacional —SEN-: Es a través del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, un
organismo descentralizado del Estado, semiautonomo, con personalidad juridica, patrimonio propio
y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones que tiendan al desarrollo de sus
fines, contribuyendo a la realizacion de un conjunto de programas y actividades sustantivas,
orientadas hacia la ejecucion de la politica estadistica nacional.

El Instituto tiene dentro de sus principales funciones: recolectar, elaborar y publicar estadisticas
oficiales, impulsar el Sistema Estadistico Nacional -SEN-, coordinar con otras entidades la
realizacion de investigaciones, encuestas generales y especiales, promover la capacitacion y
asistencia técnica en materia estadistica, impulsar la aplicacién uniforme de procedimientos
estadisticos, entre otros. Todo esto en cumplimiento de la Ley Orgénica del INE, Decreto Ley 3-85.

Este Sistema Estadistico Nacional cuenta con los siguientes instrumentos para cumplir sus
objetivos institucionales tabla 4.9:
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Tabla 4-9. Componentes e Instrumentos del Sistema Estadistico Nacional

Componente en el INE

[ndice de Precios al Consumidos IPC
Indice de Materiales de Construccién
Canasta Basica Vital

Canasta Bésica Alimentaria

stadisticas Econdmicas Finanzas Municipales
Comercio Exterio

Transportes y Servicios

Estadisticas Sociales Estadisticas Hospitalarias
Estadisticas Vitales
Faltas Judiciales

Encuestas Nacionales Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —ENCOVI-
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos —ENEI-
Encuesta Nacional Agropecuaria —ENA-
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares —-ENIGFAM-
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil -ENSMI-

Estadisticas Ambientales Sin Detalle de Instrumento

= Sistema Forestal de Guatemala —SIFGUA-: El SIFGUA es una herramienta del sector forestal
guatemalteco que analiza y difunde informacién que se genera de las principales actividades
forestales del pais. El sistema busca centralizar la informacién y que de esta manera sea divulgada
como una sola fuente de informacion a nivel nacional. Los temas principales son el manejo forestal
(dentro y fuera de areas protegidas) comercio interno (licencias y exentos de licencias autorizados
por los actores responsables del control) y el comercio exterior (importaciones y exportaciones de
productos forestales).

Dentro de las organizaciones que alimentan el sistema forestal de Guatemala podemos mencionar:

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Bosques

Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres
Consejo Nacional de Areas Protegidas

Banco de Guatemala

Gremial Forestal de Guatemala

Asociacion de Exportadores de Guatemala

El SIFGUA tiene como mision capturar, procesar y analizar informacion estadistica forestal, para
difundirla de forma oportuna y accesible a miembros del Sector Forestal, decisores politicos y a la
poblacion en general; contribuyendo con esto a promover el desarrollo del Sector Forestal de
Guatemala. Dentro de las estadisticas disponibles del SIGUA podemos encontrar tabla 4.10:
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Tabla 4-10. Componentes e Indicadores del Sistema de Informacién Forestal de Guatemala

IComponente del SIFGUA_IServicios Incorporados del Sistem_

Bosque = Cobertura Forestal
=  Monitoreo y Evaluacion de Parcelas
= Manejo Forestal
e Fuera de Areas Protegidas
e Dentro de Areas Protegidas
= Repoblacion Forestal
e PINFOR
e PINPEP
= Sanidad de los Bosques (Incendios y Plagas)

= Empresas Forestales
= Profesionales del Sector Forestal
= Plantaciones Inscritas en el Registro Forestal Nacional

Comercio Exterio = Importaciones

= Exportaciones

Esta informacion se encuentra disponible en linea a través de la direccion electronica:
http://www.sifgua.org.gt

= Modulo de Informacién Estadistica Econémica-Financiera: Esta pagina de informacion nacional se
encuentra administrada por el Banco de Guatemala y tiene como objetivo recopilar y divulgar las
estadisticas econémico-financieras mas relevantes del pais, los componentes de este modulo son
los siguientes:

Moneda y Banca

Finanzas Publicas

Balanza de Pagos

Cuentas Nacionales

Precios

Empleos y Salarios

Andlisis Bancario y Financiero

Operaciones de Estabilizacién Monetaria y Reportes
Tasas de Interés

4b.4.3 Propuesta de Sistema de Informacion de Salvaguardas

Para realizar un adecuado reportaje del cumplimiento de las salvaguardas a nivel nacional, es
importante contar con un sistema robusto de informacion fidedigna, de preferencia que tenga el caracter
de “informacion oficial”, esta informacion debe de coincidir en un espacio ya sea fisico o virtual que
facilite la elaboracion de informes tanto nacionales como internacionales.

Estos informacién detallada de caracter oficial ha sido detallada en epigrafes anteriores en la seccion de
sistemas de informacion estadistica nacional; si bien esta informacion no esté totalmente vinculada a los
procesos de REDD+, sirven de base para tener informacién valiosa a un costo efectivo mucho menor al
de generarlo de primera mano, sin garantia de que exista el mejor acoplamiento técnico que presentan
las instituciones especializadas.

La propuesta se presenta en la figura . Donde se visualizan dos espacios de trabajo, el primero es el
desarrollado por un equipo de primordialmente conformado por entidades de gobierno e
implementadores de proyectos REDD+ en Guatemala, que identificaran los riesgos potenciales de la
estrategia nacional REDD+ , posteriormente evaluaran cuales son las salvaguardas aplicables al
contexto nacional tomando en cuenta los requerimientos de las convenciones internacionales y se
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desarrollaran indicadores para cada una de las salvaguardas ubicadas, para mantener la transparencia
y participacién en el proceso, se recomienda establecer un espacio de consulta y validaciéon de los
indicadores generados por los equipos técnicos inter-institucionales, esto permitird un adecuado
reportaje de las salvaguardas y que los diferentes actores vinculados encuentren sus intereses
perfectamente reflejados.

Posteriormente, se requiere una armonizacion de los indicadores de cumplimiento de salvaguardas con
los sistemas de informacion estadistica oficial, ya que esto permitird obtener informacion de manera agil
y con bajos costos de operacion (debido a que estos costos son asumidos por los presupuestos de las
instituciones de gobierno en su quehacer cotidiano), de igual manera se deberan de firmar acuerdos de
cooperacion y coordinacion entre estas instancias, para que las informaciones no generadas y de suma
importancia en un proceso REDD+ sean recopiladas por las instituciones pertinentes tematica y
técnicamente.

Es importante mencionar que esto se plantea como propuesta y puede cambiar radicalmente en funcién
de lo dialogado con los equipos tecnicos y sociedad civil.
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Identificacion de los Riesgos de
la Estrategia REDD+ Nacional

Identificacion de los Riesgos
y Salvaguardas requeridos
por las COP y el CDB

Identificacion de las

Salvaguardas Aplicables a Nivel
Nacional Requeridos por (FCPF. < |
UN-REDD, SES REDD+)

Proceso de Participacién y
Consulta Ciudadana del
Proceso —CNSAS-

Desarrollo de Indicadores para I
Reportar el Cumplimiento de <

Salvaguardas

2l

Armonizacién y Distribucidn de Indicadores de Cumplimiento de Salvaguardas entre los
diferentes Sistemas de Informacién Estadistica Nacional a Multi-Escala (Nivel Nacional y
Sub-Nacional)

AN S N 2N N

Cosiesa | snm [l sm [ sen ||l sreua ||| otros |

Definicién o Creacidn de la Plataforma Virtual de E-Gobierno para el vaciado de
informacion de los Indicadores de Cumplimiento de Salvaguardas REDD+

Elaboracidn de los Informes Nacionales e Internacionales de Cumplimiento de
Salvaguardas REDD+ en Guatemala a Multi-Escala

Figura 8. Propuesta para la Creacién de un Sistema de Informaciéon de Salvaguardas REDD+ en Guatemala
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Cuadro 5. Presupuesto General de la R-PP de Guatemala
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NOTA ACLARATORIA SOBRE CONTRAPARTIDA: INICIATIVAS DE FINANCIAMIENTO E
INTEGRACION A LA PROPUESTA FCPF

Para poder complementar adecuadamente los procesos nacionales paralelos a la ayuda financiera del
FCPF, se han identificado los siguientes proyectos:

e Proyecto: Manejo Forestal Sostenible y Multiples Beneficios Ambientales
e Programa Regional REDD CCAD-GIZ
e Proyecto Comunidad, Clima y Naturaleza en Guatemala (USAID/RA/consorcio)

Proyecto Manejo Forestal Sostenible y Multiples Beneficios

Este proyecto a ser ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), El Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y Fundacion para el
Ecodesarrollo y Conservaciéon (FUNDAECO). Tiene como objetivo, fortalecer la gestion de la
tierra/bosques y biodiversidad para asegurar el flujo de servicios ecosistémicos multiples a la vez que se
asegura la resiliencia al cambio climatico. Este proyecto contempla una donacion de $ 4.4 millones de
dolares por parte del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), a través del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Guatemala, el cual contempla acciones de Diversidad Biologica,
Lucha Contra la Desertificacion y Sequia, Cambio Climatico, Manejo Forestal Sostenible y Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion.

La tabla 5.1 muestra la relacién entre los componentes del proyecto denominado GEF-Terrestre, los
componentes de la R-PP que se encuentran vinculados a la accién y el presupuesto designado.

Componente de Proyecto Componentes Vinculados a R-PP Presupuesto
= Componente 1: Organizacion y
Marco regulatorio e institucional Realizacién de Consultas.
integra los principios de Manejo s  Componente 2: Preparacién de la
Sostenible Forestal (SMF) y Manejo Estratesia REDD+
: : g $534,000.00
Sostenible de Tierras (SLM), y se|a Componente 4: Disefio de Sistemas de
fortalece la capaadad para la gestion Seguimiento Forestal Nacional y de
integrada ambiental y de suelos. Informacion sobre Salvaguardas
= Componente 2: Preparacion de la
) Estrategia REDD+
Proyectos piloto para SFM/’I%EDD+ Y|= Componente 3: Desarrollo de un Nivel de
SLM reducen la degradaciéon de la Referencia de Emisiones Forestales o
tierra, aumentan reservas de C, y Nivel Nacional de Referencia Forestal $2,788,015.00
fortalecen la conservaciéon dela BD en | » Componente 4: Disefio de Sistemas de
el sureste y oeste de Guatemala Seguimiento Forestal Nacional y de
Informacién sobre Salvaguardas
Total de la Accion Vinculada a REDD+ $3,322,015.00

Proyecto Regional CCAD/GIZ

El Programa se implementa bajo la direccién de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), encargado de la tematica ambiental de la region bajo del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y la Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (GlZ), financiada por el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania a través del Ministerio Federal de Cooperacion
Econoémica y Desarrollo (BMZ). El objetivo de este programa es que “las condiciones marco para
ejecutar efectivamente mecanismos de compensacion para la reduccion de emisiones de CO2 —
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proveniente del desmonte y degradaciéon de bosques son mejorados en los paises miembros del
CCAD". La tabla muestra los componentes del programa, su vinculacion con la R-PP de Guatemala y el
presupuesto solicitado al programa de forma preliminar para ejecutar de forma regular del afio 2013 al
2016

La tabla 5.2 muestra la relacién entre los componentes del proyecto denominado REDD CCAD/GIZ, los
componentes de la R-PP que se encuentran vinculados a la acciéon y el presupuesto designado.

Componente de Proyecto Componentes Vinculados a R-PP Presupuesto

= Componente 1: Organizacion y Realizaciéon de

Componente 1: Dialogo Consultas.
Intersectorial = Componente 2: Preparacion de la Estrategia REDD+ $90,000.00

Componente 2: Mecanismos

de Compensacién Componente 2: Preparacidon de la Estrategia REDD+ $120,000.00

= Componente 3: Desarrollo de un Nivel de Referencia
de Emisiones Forestales o Nivel Nacional de

Componente 3: Monitoreo e Referencia Forestal

Informe = Componente 4: Diseno de Sistemas de Seguimiento $144,500.00
Forestal Nacional y de Informacién sobre
Salvaguardas

Total de la Accién Vinculada a REDD+ $354,500.00

RFA Naturaleza, Climay Comunidades en Guatemala

Este es una convocatoria de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en
Guatemala que busca solicitudes de organizaciones de la sociedad civil para implementar el Programa
del Clima, Naturaleza y Comunidades para un periodo de cinco afos.

De acuerdo con las comunicaciones internacionales, se conoce la aplicacién del consorcio liderado por
Rainforest Alliance, en el cual participan Wildlife Fund, The Nature Conservancy, Counterpart,
Fundacién Defensores de la Naturaleza, Asociacién Sotz’il, Asociacion Guatemalteca de Exportadores
(AGEXPORT), y la Universidad del Valle de Guatemala.

El programa posee cinco objetivo, basados en desarrollar actividades econémicamente compatibles con
el medio ambiente, lo cual permita la sostenibilidad de los medios de vida locales y que a su vez mejore
las capacidades de las comunidades frente al cambio climatico:

1. Objetivo 1: Desarrollar y/o fortalecer las estrategias impulsadas por el mercado de conservaciéon a
nivel de la comunidad en areas de interés y en el plano nacional, segun proceda.

Objetivo 2: Apoyar el desarrollo e implementacion de estrategias REDD+ nacional y sub-nacional.
Objetivo 3: Mejorar la capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climético.

Objetivo 4: Fortalecer organizaciones no gubernamentales guatemaltecas.

Objetivo 5: Apoyo a las etapas iniciales de Guatemala en la elaboracién de su Estrategia de
Desarrollo de Baja Emision (LEDS).

L

Para efectos de vinculacién entre el programa Naturaleza, Clima y Comunidades en Guatemala, y el
proceso REDD+ en Guatemala especificamente con la implementacion de la R-PP con fondos del
FCPF, se recomienda abordar especificamente el objetivo numero dos (2) de la convocatoria.

La tabla 4 muestra la relacion entre posibles resultados de la implementacion del programa y su relacion
con el R-PP.
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La tabla 5.3 muestra la relacién entre los componentes del proyecto denominado CNCG, los componentes
de la R-PP que se encuentran vinculados a la accién y el presupuesto designado.

Resultado Posible del Proyecto Componentes Vinculados a R-PP

v e Componente 1: Organizacién Realizacion de
Desarrollo de un marco general de politicas, p & y

. . ; - Consultas.
estrategias y dialogo intersectorial para C 2. p 6n de la E .
I ° Rcl::rlr)lgc:nente : Preparacion de la Estrategia

Desarrollo de una plataforma financiera y de
co.beneficios que viabilice la
implementacién de REDD+

e Componente 2: Preparacion de la Estrategia
REDD+

e Componente 3: Desarrollo de un Nivel de
Referencia de Emisiones Forestales o Nivel

Monitoreo, Reporte y Verificacion de Nacional de Referencia Forestal

Proyectos REDD+ e Componente 4: Disefio de Sistemas de

Seguimiento Forestal Nacional y de Informacion

sobre Salvaguardas

La mayor parte de la contrapartida provendra del proyecto Clima, Naturaleza y Comunidades
en Guatemala —KANBIO-, es una iniciativa financiada por USAID, e implementada por el
consorcio liderado por Rainforest Alliance, el cual se encuentra aprobado y posee una
inversion aproximada de USD 5 millones en REDD+, distribuido en escalas Nacionales,
Subnacionales y Locales. Los components priorizados por esta iniciativa son: 1b, 1c, 3y 4.
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Componente 6: Disefio de un marco de seguimiento y evaluacion del programa

El sistema de Monitoreo y Aprendizaje del RPP cuenta con dos componentes: a. Monitoreo del Proceso
y b. Sistema de Manejo y Gestion de la Mejora. En general, el sistema estd montado sobre la misma
I6gica secuencial que lleva la estructuracién del documento para permitir un mejor analisis y
comprension sobre los diferentes productos a generar, su articulacién y su desempefio esperado en
torno a crear un marco de implementacion propicio para la reduccién de emisiones por deforestacién o
degradacion.

El componente de Monitoreo esta destinado a determinar indicadores en términos de: tiempo, costo,
volumen, calidad o cualquier otro elemento que evidencie:” la eficacia y eficiencia con la que las
diferentes acciones contempladas en el RPP son llevadas a cabo en términos de obtener los
productos esperados en la implementacion de la Estrategia REDD+ bajo los planes concebidos”.

En tal sentido, se formula un instrumento base que en términos globales, define las principales
preguntas de aprendizaje Yy los diferentes indicadores de logro (productos) requeridos en los 4
componentes tematicos de la Estrategia REDD+. En la herramienta se define a su vez; los diferentes
medios de verificacion, su periodo de ejecucién y responsable para establecer desviaciones sobre
normas consideradas como criticas, definiendo sus causas y consecuencias Yy finalmente,
desarrollando acciones correctivas 0 mecanismos de mejora sobre un control con efecto anticipante que
nos permita: “garantizar que las diferentes acciones a desarrollar; serdn llevadas en tiempo,
presupuesto, volumen y calidad adecuadas y que las mismas; son ajustadas y apegadas a los planes
generando los productos esperados”.

El monitoreo del proceso sera realizado por la Unidad Ejecutora del proceso, esta unidad esta reflejada
en el componente 1a. y se encuentra pendiente la elaboracién del reglamento y funciones que detallara
el nivel de alcance de sus funciones (El reglamento se hara conjuntamente con el BID, como unidad
implementadora para Guatemala). Esta unidad ejecutora contara con un coordinador general y cuatro
enlaces tecnicos dentro del MARN, CONAP, INAB, MAGA y su administrativo.

Los resultados del monitoreo seran llevados al Grupo de Bosques, Diversidad y Cambio Climatico con
una periodicidad de 4 meses. Los resultados seran sistematizados en un formato de reporte y
analizados en el marco de identificar puntos criticos de desviacién; asi como también lecciones
relevantes para la mejora del desempefio tanto local, institucional como interinstitucional. Se promueve
un analisis critico de la mejora mediante el desarrollo de talleres participativos con grupos
estratégicos compuestos por los diferentes actores de forma representativa y efectiva.

El enfoque de grupos de mejora para cada linea de accion, pretende hacer un uso mas eficiente de los
recursos y tiempo de los administradores y actores involucrados en el proceso sobre aspectos
considerados como relevantes para el logro de los resultados esperados; asegurandose de la adecuada
representatividad y capacidad para tomar decisiones.

En este proceso se analiza fundamentalmente si el producto esperado se obtuvo finalmente o no y se
corrigen desviaciones criticas mediante la aplicacion de la teoria del cambio. En ella se analizan los
logros, cuales fueron las causas y consecuencias, como se puede mejorar lo bueno o malo de lo
actuado, se desarrolla un sistema de premisas que sirve de base para la toma de decisiones futuras a
los tomadores de decisién, se redefine el sistema de planes donde existieron desviaciones criticas o
donde la mejora sustancial puede tener lugar y finalmente; se desarrolla una ruta de implementacion
gue del lugar al cierre e inicio del ciclo administrativo de la Estrategia
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Tabla 6.1 Matriz de Seguimiento y Evaluacién de la R-PP de Guatemala

COMPONENTE 1: ORGANIZACION Y CONSULTA

Componente la: Arreglos para la Administracion del Readiness

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible del
Verificacion Monitoreo
L L - Convenio GCI. Coordinador General
la.l ¢Existe una (_astructura b_a5|ca Estructura bésica para el Acuerdo Ministerial de GBByCC.
para el manejo del readiness | arreglo del Readinnes Documento de Organizacion y
cuyos niveles, integracion y | Consolidada. Funciones del GBByCC
representatividad de todos los Documentos e Ihstrumentos
scores, permien levar 2 cabo o generados por . esucura on @
desarrollo de la REDD+; asi como marco de la Implementacion.
su monitoreo y evaluacion? ¢Si,
No, Por qué?
. . . Documento de Convenio | Coordinador General vy
1a.2 CEX'St_e . un sistema o!e Con\_/enl_o . Marco Interinstitucional para llevar a cabo | Enlaces Técnicos (MAGA,
organizacion para el trabajo | Interinstitucional para el la REDD+.

Interinstitucional
Grupo de Coordinacion
Interinstitucional -GClI- que
permite a los diferentes actores
involucrados conocer sus roles,
funciones, lineas de autoridad,
mecanismos de comunicacion y
cooperacioén en el desarrollo de la
estrategia; Si, No, Por qué?

regido por el

desarrollo Eficaz y Eficiente de
REDD+, Firmado.

Proceso de Comunicacion,
Informacion y Socializacion de
la Estructura basica para el
arreglo de readiness,
Ejecutado.

Documentos e Instrumentos
generados para el proceso de
Comunicacion, Informacion y
Socializacion.

Memorias Tecnicas del Proceso.

MARN, CONAP, INAB)

Componente 1b: Informacién Compartida para Constuir el Dialogo

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible del
Verificacion Monitoreo
1b.1 ¢Se ha efectuado un diagndstico | Diagnéstico de Necesidades | Documento de Diagnostico. Coordinador General
de capacidades para la | de Capacitacion de Actores
implementacion de la estrategia | Claves.
REDD+ en Guatemala de los
principales actores involucrados;
Si, No, Por Qué?
1b.2 ; Existen Documentos e | Materiales Técnicos e [iEm2 85 ComstiiEe) Hilees T (e
: ¢ . S Documento de Programa de | MARN, CONAP, INAB)
Instrumentos  tecnicos, para | Instrumentos de Facilitacion Capacitacion
desarrollar facilitadores y | para el Desarrollo de Talleres

capacitadores en el proceso de

de Capacitacion en el Tema

Documentos e Instrumentos

Tecnicos Elaborados.
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REDD+ a escala multinvel; Si, No,
Por Qué?

REDD+, Elaborados.

Programa de Capacitacion
REDD+, Elaborado.

Memorias de Talleres de
Capacitacion para Facilitadores.

1b.3

.Se ha desarrollado e
implementado en funcion del
diagnéstico un programa de
capacitacion con actores claves
(INAB,MARN, CONAP, ONG,
Sector Privado, Comunidades
Forestales y Pueblos Indigenas),
para facilitar la comprension de
conceptos y procesos que faciliten
la integracion de un mecanismo
de participacion y consulta
efectivo, asi como para el
desarrollo de la estrategia. Si, No,
Por qué?.

Dialogo con Representantes
de Diversos Sectores (pi,

comunidades locales, sector
privado, ONG, etc.),
Ejecutado.

Programa de creacién de
capacidades para fortalecer
el marco de implementacion y
consulta de REDD+,
Ejecutado.

Documento  de
Capacitacion
Memorias Técnicas de Talleres de
Capacitacion y Dialogo por Sector.
Listado de Participantes.

Programa de

Enlaces Técnicos (MAGA,
MARN, CONAP, INAB)

Componente 1c: Proceso de Participacion y Consulta

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible del
Verificacion Monitoreo
lc.1 ¢Se han definido de forma | Mapa de Actores REDD+, ::r;:‘zolgrgf del Mapa de Actores |
p_articipativa !os objetivos, | definidos y a ser consultados, Informe. B Mecaniems 6k
sistema, (éontenldo ?/ actores de: Elaborado. Comunicacion y Socailizacion.
Sroceso e consulta para el |\ onismo de Comunicacién | Documento de  Contenido y
esarrollo de la estrategia REDD+ Socializacion. Disefiad Procedimiento de la Consulta
bajo métodos localmente | ¥ =0cializacion, Lisenado. '
aceptados que validan el acuerdo | preparacién del Plan de
169 de la OIT; Si, No, Por qué? Consulta, Elaborado.
1lc.2 ¢Existe un mecanismo para el | Estrategia de Transparencia y | Informes Técnicos Enlaces Técnicos (MAGA,
abordaje y soluciéon de conflictos | Salvaguardas, Elaborado. MARN, CONAP, INAB)
identificados y transparencia a lo M - o
largo del proceso; Si, No, Por ecanismo de Resolucion de
que? Cor}fl!ctos y Salvaguardas,
Definido.
1c.3 ¢;Se ha llevado a cabo la consulta | Consulta Previa, Libre e Memorias Tecnicas de Talleres de | I

de forma legitima, representativa,
civica, eficaz y eficiente para el
desarrollo de la estrategia; Si, No,
Por qué?

Informada con Actores REDD+
Identificados, Implementada.

Consulta

Listados de participantes

Actas Locales

Memorias de Comités de Discusién

Enlaces Técnicos (MAGA,
MARN, CONAP, INAB)
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1c.4

¢Se han socializado y validado
los resultados de la consulta; Si,
No, Por que?

Proceso de Socializacién y
Validacion de la Consulta,
Implementado.

Documento que Sistematiza el
Proceso de Consulta y su
Validacion.

Memorias Técnicas de los Talleres
y Comites de Discusion de la
Validacion.

Listado de Participantes.

Coordinador General y
Enlaces Técnicos (MAGA,
MARN, CONAP, INAB)

COMPONENTE 2: PREPARACION DE LA ESTRATEGIA REDD+

Componente 2a: Evaluacién de Politicas y Escenario para la Construccion de la Estrategia.

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible del
Verificacion Monitoreo
2a.1 :Se ha analizado la informacién | Sistematizacion de | Informe Técnico. Enlace Tecnico MAGA
existente y se cuenta con un | Informacion Existente y
analisis de vacios de informacion | Analisis de  Vacios de
para abordar, las causas Yy | Informacion de causas Yy
agentes de la deforestacion? Agentes de la Deforestacion,
Elaborado.
2a.2 ¢;Se posee informacién sobre el | Analisis del Origen, | Informe Tecnico Enlace Técnico INAB
origen y abastecimiento del | Abastecimiento y Consumo de
consumo de lefia en Guatemala? Lefia en Guatemala,
Elaborado.
2a.3 .Se han identificado los | Frentes de Deforestacion, | Documento de andlisis de drivers y | Enlaces Tecnicos (MAGA,
principales frentes de | Identificados y Caracterizados. | frentes de deforestacion. MARN, CONAP, INAB)
deforestacion para el enfoque de
los diferentes instrumentos
involucrados en el desarrollo de la
estrategia?
2a.4 ¢Se cuenta con un diagndstico | Diagnéstico Prospectivo de | Documentos Tecnicos. Coordinador General
analitico sobre las causas y | Causas y Agentes de la
agentes pasados, presentes Yy | Deforestacion, Elaborado.
futuros de la deforestacion, asi o, .
como conflictos en el uso de la L] Qe conflictos en'el
tierra por categorias no acordes a uso de la tierra con cat_egorlas
sus capacidades, en el pais que U SR @ e Capac'd?‘d de
sirve como marco de referencia | US° actuales y potenciales,
para el desarrollo de la Elaborado.
estrategia; Si, No, Por qué?
2a.5 ¢Se cuenta con un analisis del | Analisis de la implementacion | Documentos Técnicos Enlaces Técnicos (MAGA,

marco regulatorio nacional

de politicas Nacionales de

MARN, CONAP, INAB)
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(politicas,  estrategias, leyes,
reglamentos) para la adecuada
implementacion de REDD+ en el
pais, Si, No, Por Qué?

recursos naturales y marco
institucional vigente,
Elaborado.

Politicas y normativas
diferentes a las ambiental-
forestal que inciden en la
deforestacion  (positive y
negativamente), Analizado e
Identificados.

Impacto de las leyes vigentes
en la gobernanza de los
bosques, analizado e
identificado.

Analisis del marco regulatorio
para la definicion de derechos
sobre las reducciones,

Elaborado.
2a.6 ¢Se cuenta con informacion que | Analisis sobre conservacion | Informes Técnicos. Enlaces Técnicos (MAGA,
sistematice, las practicas de | de bosques en tierras MARN, CONAP, INAB)
manejo forestal y conservacion de | comunales y causas de
bosques, efectivas que reducen la | deforestacién, Elaborado.
deforestacion, Si, No, Por Qué? : -
T Q Estudio sobre monitoreo e
indicadores indigenas para la
conservacion de bosques,
Elaborado.
Analisis de  Experiencias,
basado en instrumentos de
incentivos vigentes,
Elaborado.
2a.7 ¢se cuenta con informacion que | Analisis de costos de | Informes Técnicos. Enlaces Técnicos (MAGA,

provea la realidad economica
sobre el manejo de recursos
naturales y los costos de la
deforestacién en los ecosistemas
estrategicos donde se
implementara REDD+, Si, No, Por
Qué?

oportunidad de la tierra y
REDD+, Elaborado.

Estudios Técnicos sobre el
carbon forestal y aus aporte
cOmo  Servicio ambiental,
Elaborado.

Valoraciones economicas
ambientales y de servicios
ecosistemicos generados por

MARN, CONAP, INAB)
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| | los bosques,Elaborado. | |

Componente 2b: Opciones de Estrategias REDD+

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible del
Verificacion Monitoreo
. s .| Informes Técnicos Enlaces Técnicos (MAGA,
2b.1 ¢Se ha desarrollado un marco | Andlisis del marco regulatorio BTG iE Bl de | MARN, CONAP, INAB)

regulatorio e isntitucionalidad | existente 'y vacios de
relacionada con el reconocimiento | informacion respecto a la
econdmico de los bienes y | compensacion por servicios
servicios ambientales, incluyendo | ambientales y los derechos
el carbono forestal, Si, No, Por | sobre las reducciones de
Qué? emisiones, Elaborado.

Capacitacion

Memoria de Talleres de
Capacitacion

Listado de Participantes

Desarrollo de instrumentos de
politica y normatividad
relacionada con la
compensacion por servicios
ambientales, la propiedad y
distribucién  equitativa  de
beneficios, Elaborado.

Programa de Capacitacién
para los equipos Juridicos
Institucionales, Implementado.

- . o - Informe Técnico. Enlaces Técnicos (MAGA,

2b.2 ¢Se ha realizado la armonizacion | Propuestas Especificas de Memoria Técnica de Talleres y | MARN, CONAP, INAB)
del politicas, planes e | Modificacion de Instrumentos Reuniones de Dialogo : :
instrumentos, de sectores | de Politica, para garantizar la .

. . ., ., Listados de Participantes.
vinculados al uso de la tierra, el | reduccion de la deforestacion, P

cambio de uso de la tierra y la | Elaborado.
gestion forestal-ambiental, Si, No,

Por Qué? Dialo'go con Sec't(_)res
relacionados con las Politicas
a ser Modificadas,

Implementado.

Validacion de las Propuestas
de Modificacién a los
Instrumentos de Politicas,
Implementado.

: = — Informes Técnicos Enlaces Técnicos (MAGA,
2b.3 .Se han fortalecido las | Adecuacion y Actualizacion de Memorias Técnicas de Talleres y | MARN, CONAP, INAB)
capacidades institucionales de | regulacion ambiental, B ' '

vigilancia, proteccion forestal y | Elaborado.
operacion de justicia?

Propuestas técnicas para el
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mejoramiento de la aplicacion
de la normative forestal y
ambiental, Elaborado.

Instrumentos de gestion para
el major desempefio de la
estrategia contra la tala illegal,
Elaborados.

2b.4 ¢Se  han definido de forma
participativa los objetivos
estratégicos, operativos y

acciones de la reduccion de
emisiones de forma clara y
mesurable; Si, No, Por qué?

Propuestas técnicas para el
ordenamiento territorial local,
municipal, regional; Elaborado
y Validado.

Propuestas de mejoras a los
programas existentes y
creacion de nuevos
mecanismos de conservacion
y proteccion de los bosques,
Elaborado y Validado.

Actividades demostrativas que
implementen alternativas
productivas novedosas con
medios de vida compatibles
con al conservacion y manejo
sostenible de los bosques,
Implementado.

Estrategia para uso sostenible
de la lefla como fuente
energetica, Implementada.

Informes Técnicos

Informe Financieros

Memorias Tecnicas de Talleres y
Reuniones

Listas de Participantes

Componente 2c: Marco de Implementacion R

EDD+

Numero Criterio Indicador

Producto

Instrumentos/Medios de
Verificaciéon

2c.1 ¢Se han realizado los acuerdos
Institucionales que Vviabilizan la
implementacién de la estrategia
mediante los arreglos politicos y
normativos necesarios; Si, No,
Por qué?

Marco Interinstitucional de
implementacion de la
Estrategia, Definido.

Documento de Estrategia

2c.2 ¢Existe un marco legal para el
desarrollo de la estrategia que
define los mecanismos de

Marco Legal que determina los
derechos de propiedad de las

reducciones de Carbono,

Instrumentos Legales Desarrollados
ylo Modificados.
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tenencia y derechos de propiedad
sobre las  reducciones de
Carbono, Si, No, Por qué?

Definido.

Programas de Implementacion

Enlace Técnico MARN

2c.3 ¢ Se cuentan con formas y medios | Sistema de Financiamiento Productos Financieros it
de financiamiento para la | adecuado para la e B s
implementacion de la estrategia | implementacion de las aes et
en el marco de programas, | acciones en tiempo y calidad.
politicas y proyectos en general
a generar; Si, No, Por qué?
2c.4 :Se encuentra definido un | Propuesta de Esquemas de Documento de Estrategia. Enlace Técnico MARN

sistema para la distribucion de los
beneficios generados por la
implementacion REDD+, el cual
ha sido socializado y validado; Si,
No, Por qué?

Dialogo, Acuerdos y
Trasnparencia, Disefiado.

Registro Nacional de
Proyectos REDD+, Disefiado e
Implementado.

Mecanismo de Distribucion de
Beneficios, Socializado vy
Validado.

Informes Técnicos.

Instrumentos Generados.

Talleres de Dialogo y Validacion de
propuestas.

Listado de Participantes.

Comoponente 2d: Impactos Sociales y Ambientales Causados por la Estrategia

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible del
Verificacion Monitoreo
2d.1 ¢Se han identificado de forma | Diagnéstico de impactos I?Acé?rzjcr)?gn%%fnlzifﬁde Talleres Egﬁfp &?SICO MARN,
participativa los principales | sociales y ambientales para Listado de Participantes :
impactos sociales y ambientales | el  desarrollo de las
que la implementacion de la | salvaguardas, Elaborado.
estrategia conlleva; Si, No, Por
qué?
) - - . ., Documento de Marco de | Enlace Técnico MARN,
2d.2 ¢Se han definido las principales | Marco de implementacion de Implementacion Memoria de Talleres. | CONAP, INAB
medidas de mitigacién social y | las salvaguardas, Definido y Listado de Participantes !
ambiental que las acciones de la | Validado.
estrategia generaran en los
territorios 'y su marco de
implementacion; Si, No, Por qué?
COMPONENTE 3: DESARROLLO DE UNA LINEA DE REFERENCIA
Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible del
Verificacion Monitoreo
3.1 ¢Se han definido y validado una | Regiones Subnacionales de e Enlace = Técnico MARN,

Memoria de Reuniones Técnicas de

CONAP, INAB, MAGA
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serie de regiones de referencia
para el desarrollo de lineas
basales que permiten una mejor
aproximacion y modelaje de las
emisiones en funcion de los

Referencia, Consensuadas y
Validadas.

Validacion.

adicionalidad generada; Si, No,
Por qué?

Integracion de NR
subnacionales al nivel
nacional, Elaborado.

criterios definidos; Si, No, Por
qué?
. o : — Informes Técnicos.

3.2 (,Se_ha evaIL_l’ado la dlsp_onlbllldad Slstematlzac_lcl)n ] | e Ry e oy e
de informacion y analizado los | Documentacion de
vacios de datos requeridos para | Informacion Disponible, :
elaborar cada una de las regions | Elaborado. Enlg‘gNﬁgnﬁzél\LAB'
subnacionales, Si, No, Por Qué? : : : :

Diagnostico de Potencial de
Uso de Informacion
Recopilada en la
Elaboracibn de Regiones
Subnacionales, Elaborado.

Plan de Llenado de Vaciés
de Informacion para
Elaboracion de Regiones
Subnacionales, Elaborado.

- . . Informe Técnico Enlace Técnico INAB,

3.3 ¢Se han_ dedflnldo_ty _homologadlo (I;/Ietlodg_s para Ig pro;;)emt:lon Base de Geodatos Institucionales CONAP, MAGA
una serie de criterios para la | de la dinamica de cobertura | \,o o oriac” Tecnicas de Talleres de
modelacion de la dinamica de | definidos con fines de e
cobertura _fo_restgl_ en fu_nc[or_l de moqlelauon, Socializados y Listado de Participantes
aspectos fisiograficos, biolégicos, | Validados.
sociales 'y econdmicos que
condicionan los medios de vida Base de d_aftos para mode_lf:lr
existentes y que inciden en las e 5 reforestgmon
tasas de deforestacion y enb . Ials c rteg'lé)nes
degradacion actual y futura; Si, ST CIONEN S, (CUSIUICEL.

No, Por qué?

3.4 ¢Se cuenta con una serie de | Lineas Base de Referencia | Informes Técnicos Enlace Técnico INAB,
lineas base subnacionales | Subnacional, Desarrolladas. D to de Validacion de NR CONAP, MAGA
validado, que se agregan en una = ocumento - de - validacion de
linea base nacional y que Prptocolo unificado de | Subnacionales.
permiten establecer la dinamica mettO(?'os Y enfO((qjues pa’\llrs Memorias de Talleres Técnicos
de la  deforestacion para e Ao e . .
cuantificar las emisiones y la | Subnacionales, Construido. | Listado de Participantes
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Validacion externa de NR
subnacionales y nacionales,
Elaborado.

COMPONENTE 4: Monitoreo, Reporte y Verificacion

Componente 4a: Emisiones y Absorciones

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible del
Verificacion Monitoreo
4a.l Se ha constituido una unidad | Plataforma Institucional para | Plan Operativo de Ejecucion. Coordinador General
implementadora del sistema de | Implementar el MRV.
Monitoreo, Reporte y Verificacion
de REDD+
- e Informes Técnicos Enlaces Técnicos MAGA,
4a.2 .Se _ h_a desarrollado' _Ios Competenuas_ |n_st|tu0|onales et rEl e EmalEs CONAP, INAB
procedimientos técnico- | y dar seguimiento a la ViarEiEe Teeees dE BElEnes
administrativos, para el desarrollo | implementacion del Sistema Listado de Participantes
efectivo de un MRV? Geoespacial de Manejo de
Incendios Forestales,
Definidos.
Esquema institucional para
establecer un nuevo sistema
de inventario forestal y de
carbono, que permita
generar informacion bésica y
de monitoreo, Desarrollado.
4a.3 ¢De acuerdo a los mecanismos | Andlisis de Brechas para la Documento de Diagnostico Enlaces Tecnicos MAGA,

de evaluacion forestal existentes,
se han establecido las
necesidades de informacion,
equipo, personal y logistica que
viabilizan el disefio e
implementacion del MRV?

implementacion efectiva del
MRV.

Informacion alométrica de
tipos y estados de los
bosques y los diferentes
reservorios de carbono, para
generar factores nacionales
de emision y absorcion,
Sistematizada.

informacion
espacialmente
sobre manejo  forestal,
especialmente  areas de
aprovechamiento, que pueda

relevante vy
explicita

Informes Técnicos

CONAP, INAB
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ser incorporada al monitoreo
de las reservas de carbono
de los bosques, Elaborada.

Componente 4b:

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible de
Verificacion Monitoreo
4b.1 ¢se cuenta con una plataforma | Comite Nacional de | Acuerdo Ministerial Enlace Técnico MARN
interinstitucional para desarrollar | Salvaguardas Ambientales
de forma participativa, los | Sociales y Ambientales,
indicadores de monitoreo de | Constituido.
slavaguardas sociales y
ambientales REDD+, Si, No, Por
Qué?
. , - - Informe técnico Enlace Tecnico MARN,
4b.2 _<,Se evalu_g y valida la | Indicadores para cada una T Monitoreo  de | CONAP, INAB
implementacion de las | de las salvaguardas y co-

salvaguardas desarrolladas por
los impactos sociales y
econémicos que se provocaran en
el marco de la implementacién de
REDD+?

beneficios a monitorear,

Elaborado.

Sistema de Monitoreo y
Evaluacién de las
Salvaguardas, Disefiado.

Proceso de Validacion vy
Socializacién del Sistema de
Monitoreo y Evaluacion de
Slavaguardas,
Implementado.

Salvaguardas

Memorias de Talleres de elaboracion
de indicadores.

Memorias de Talleres de Validacion
del Sistema de Salvaguardas.

Listado de Participantes.

COMPONENTE 5: PROGRAMA Y PRESUPUESTO

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible de
Verificacion Monitoreo
5.1 ¢Se cuenta con una hoja de ruta | Programa y Hoja de Ruta del | Programa de Implementacion. Coordinador  General /
que estima los tiempos de | RPP. Administrativo
ejecucion de las diferentes
actividades dada la vinculacion y
articulaciéon de los productos a
obtenerse en los temas
sustantivos del RPP?
5.2 ¢Se han valorado en términos de | Presupuesto de | Presupuesto y PERT Coordinador  General /

recursos las diferentes acciones
para el desarrollo de un

implementacion del RPP.

Administrativo
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presupuesto y sus necesidades
en términos de tiempo?

COMPONENTE 6: MONITOREO, SEGUIMIENTO Y MEJORA

Numero | Criterio Indicador Producto Instrumentos/Medios de Responsible de
Verificacion Monitoreo
6.1 ¢Se han definido los productos, | Matriz de Monitoreo del | Matriz de Monitoreo del RPP. Coordinador General

criterios indicadores y medios de
verificacién para el desarrollo del
RPP.?

RPP.

202




Plantilla de propuesta de preparacion, version 6, para uso de los paises (20 de abril de 2012)
Esta version sustituye la version 5 (22 de diciembre de 2010) y la version 6 en borrador

203




Plantilla de propuesta de preparacion, version 6, para uso de los paises (20 de abril de 2012)
Esta version sustituye la version 5 (22 de diciembre de 2010) y la version 6 en borrador

Anexo 1a-1 Convenio GCI

Anexo la-2 Ayuda Memoria 12 Reunion ENRD

Anexo 1a-3 ACUERDO GUBERNATIVO CICC

Anexo 1a-4 Acuerdo Gubernativo Gabinete Socio-Ambiental

Anexo 1b-1linformes Talleres consulta técnica, afio 2009
Anexo 1b-2 Agenda y listados de participantes Talleres “Socializacién basica sobre bosques y cambio
climatico

Anexo 1lc-1 Documentos referencia taller consulta enero 2011
Anexo 1c-2 Resumen ejecutivo TFD Guatemala
Anexo 1c-3 Descripcion general del Sistema de Consejos de Desarrollo

Anexo 3-1 Analisis preliminar de vacios de informacién para el escenario de referencia
Anexo 3-2 Analisis de la informacion existente.
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